Mesto Levoca
Mestsky drad, Namestie Majstra Pavla 4, 054 01 Levoca
JUDr. Dana Rusnacikova - hlavna kontrolérka mesta Levoda

ODBORNE STANOVISKO
k Navrhu rozpoctu mesta na rok 2024 s vyh’adom na roky 2025 — 2026

Rozpolet mesta Levoca je sticast’'ou $tatneho rozpoétu a zadkladnym prvkom hospodarenia Mesta
Levoca, ktorého ciel'om je plnit’ (ilohy mesta, zabezpe&ovat’ jeho rozvoj a potreby obyvatelov.

Vcasné, spol'ahlivé a efektivne naplnenie kontrolného systému v meste plni jej zdkladny ciel —
odhalovat’ odchylky od platnych noriem a prijimat’ opatrenia na ich odstrinenie s ciefom ochrany
Uginnosti, efektivnosti a hospodarnosti vyuZivania verejnych zdrojov.

A/ Vychodisko stanoviska k Navrhu rozpoétu na rok 2024 s vyhl’adom na r.2025 — 2026

Hlavné kontrolérka mesta Levoca v stilade s § 18f ods.1.,pism.c) zdkona £.369/1990 Zb. predklada
Stanovisko k Navrhu rozpoftu mesta Levoda na rok 2024 svyhladom na roky 2025-2026.
V Stanovisku sa vyjadruje k navrhu rozpoctu, posudzuje jeho stlad s platnymi vieobecne zaviiznymi
prévnymi predpismi, $tatnym rozpoltom (d’alej v texte SR), odhadom odakavanej skutoCnosti za rok
2023 a prognézou vyvoja na roky 2024-2026 a to v podmienkach mesta.

A. 1. Zakonnost’ navrhu rozpoétu mesta Levoda

A/ 1.1. Legislativny ramec tvorby rozpoétu mesta Levoca

Navrh rozpo¢tu na rok 2024 s vyhl'adom na roky 2025-2026 vychadza zo vieobecne zaviznych
pravnych predpisov, Metodiky ESA2010, VZN mesta, smemic, cennikov a zmhiv s dopadom na
plnenie prijmov a erpanie vydavkov mesta.

A.2. Metodicka spravnost’ Navrhu rozpo¢tu mesta Levoéa na rok 2024
s vyhl’adom na roky 2025 — 2026

A/2. 1. Navrh rozpoctu mesta Levofa — metodicka spravnost’

Néavrh rozpo¢tu mesta na rok 2024 s vyhl'adom na roky 2025 — 2026 je zostaveny podla § 14 zdkona
€.523/2004 Z.z. a Priru¢ky na zostavenie navrhu rozpo&tu MF SR &. 008193/2023-411. Obce zasielaja
udaje o rozpotte Ministerstvu financii SR prostrednictvom RIS-Sam. Na zédklade § 4 ods.4 zdkona
€.523/2004 Z.z. obce zostavuji rozpoCet podla rozpodtovej klasifikacie, umoziiujucej MF SR vytvorit
zostavy o prijmoch a vydavkoch verejnej spravy.

Rozpocet je zostaveny v silade s Opatrenim MF SR &. MF/010175/2004-42, ktorym je ustanovena
druhova, organiza¢na a ekonomické klasifikacia rozpodtovej klasifikdcie a opatrenia, ktorymi sa triedia
prijmy a vydavky rozpoctov obci a finan¢né opericie.

Névrh rozpo&tu mesta je zostaveny v stlade s Vyhlaskou SU SR §.257/2014 Z.z.. Zékon &.310/2016
Z.z. uklada povinnost rozpotovym organiziciam rozpo&tovat’ aj prijmy, ktoré predpoklada ziskat’.

Névrh rozpo€tu mesta je zostaveny vecne a realne, pravdivo, zohl'adfiuje jeho rizikd v podmienkach
mesta, je zostaveny na zdsade ¢innosti so zabezpetenim vnatornej kontroly. Navrh vyjadruje kvalitu
Tudskych zdrojov, u¢innost’ vydavkov na principe Hodnoty za peniaze, monitoruje a pomentiva rizika a
rezervy, riadi dlh, sleduje vydavky a moZnosti ich viazania, vyjadruje stratégiu rozvoja mesta
a investicii, hodnoti udrzatelnost’ na useku $kolstva, socidlnych veci a nastavuje motivujici datiovy
systém,

A72. 2. Navrh programového rozpoétu mesta Levoéa — metodicka spravnost’



Mesto pri zostaveni programového rozpo&tu postupovalo podla § 4 ods.5 zdkona &.583/2004
Z.z., platnej Metodiky programového financovania rozpoétu MF SR ¢.5238/2004-42 a manuélu pre
programové rozpottovanie.

A/2.3. Zverejnenie Navrhu rozpoé¢tu na rok 2024 s vyhP’adom na r.2025-2026

Navrh rozpoétu bol v stilade s § 9 ods.2 zakona &.369/1990 Zb. zverejneny na elektronickej tradnej
tabuli i dradnej tabuli mesta diia 29.11.2023 v zékonnej lehote 15 dni pred prerokovanim v mestskom
zastupitelstve dfia 15.12.2023.

A2.4. Zasady rozpoctoveho procesu

Ulohou rozpo&tovania je zmobilizovat organizatné a finanéné zdroje mesta so zdmerom naplnit’
ciele samospravy. Rozpodet mesta je plan, ktory by mal obsahovat priority, rozdelit' zdroje medzi
Jednotlivé aktivity, ur¢it’ Giroveri a smerovanie &innosti a poskytovat’ stthrmnti informaciu o finanénej
situécii a zdmeroch mesta. Rozpoctovanie upravuje zdkon &. 583/2004 Z. z., ktory obsahuje prijmy od
subjektov tvoriacich zdroje a vydavky pre subjekty spotreby, uréené na principoch solidarity. Rozpo&et
a jeho zmeny schval'uje Mestské zastupitel’stvo uznesenim.

Rozpotet obce je decentralizovany, ekonomicky, nendvratny, zdvdzny zdroj financovania
¢innosti mesta a predstavuje bilanciu prijmov a vydavkov na rozpodtovy rok. Mesto slobodne a
samostatne hospodarl s majetkom a prostrednictvom rozpogtu realizuje svoj rozvoj, investicie
a regionalnu politiku. Stat zasahuje do kompetencii obci vyhradne zdkonom.

Rozpoctovy proces je realizovany na zésadich verejnosti a publicity, vyrovnanosti, iplnosti
a jednotnosti. Prioriton pre zostavenie rozpo¢tu je kvalita a stratégia rozpoétovania, investovanie,
tvorba rezerv a riadenie dlhu, zavedenie vydavkovych stropov a ich udrZatelnost, Uginnost’, efektivny
dafiovy systém a kvalitné Fudské zdroje.

B/ Vychodiska tvorby Navrhu rozpoétu mesta Levofa na rok 2024
s vyhPadom na roky 2025 - 2026

B/1.1. Tvorba nivrhu SR — vychodisko pre rozpocet mesta Levoca

Névrh rozpottu je spracovany na zéklade &1.58 Ustavy SR, § 6 zdkona &.523/2004 Z.z.
a Prognozy vyvoja s predpokladom vyvoja HDP pre rok 2023 vo vyske 1,2 %, na rok 2024 vo vyske
1,4 %, na rok 2025 vo vySke 2,9 % ana rok 2026 vo vyske 3,0 % rastu. SR je povinn4 od r.2022
uplatiiovat’ pravidld Paktu stability a rastu a pri prekro&eni deficitu vstipit’ do ,,procediry nadmerného
deficitu®, o zaradi SR do korekénej &asti, v ktorej je Eurdpska komisia povinna pod hrozbou sankcii
stanovit’ poziadavky konsolidacie verejnych financii.

Vyznamni zlozku zniZenia deficitu a oZivenia hospodarstva SR a aj obci tvoria fondy EU,
v ktorych ma SR alokovanych 7,9 mld. euro z programovacieho obdobia r. 2014-2020, takmer 13 mld.
z programovacieho obdobia na roky 2021-2027 a v Plane obnovy a odolnosti d’al$ich 6,3 mld. euro na
zabezpedenie udrZateIného rozvoja a podporu inovacii. Plan obnovy a odolnosti je zaloZeny na
reformdch a investiciach, v reforme verejnej spravy a zelenej ekonomiky:.

Mesto ako sucast’ verejnej sprévy musi byt strategicky (PHSR, Akény plan, UP, plany a
generely), pro_]ekcne i persondlne pripravené na erpanie nendvratnych zdrojov financovania rozvoja
mesta a zvy§ovania kvality Zivota obyvatelov z programov EU. Mesto je uspesné v Cerpani eurofondov,
avsak vykonnost’ je potrebné zvySovat'.

B/1.2. Stitny rozpodet na rok 2024

Vlada SR este v oktdbri predstavﬂa na rok 2024 neredlny a nevykonatel'ny vyrovnany rozpo&et,
so schodkom 2,41 mld. eur, ktory je kompenzovany prebytkovym rozpoCtom ostatnych subjektov
verejnej spravy vratane uzemnej samospravy. Podla MF SR je nevyhnutna konsolid4cia verejnych
financii, pretoze deficit Verejneho dlhu sa pohybuje okolo 60 % hranice zadiZenia a hrozi zhorSenie
ratingu pre SR a drahSie poZiCiavanie peflazi na kapitdlovych trhoch. Konsoliddcia by mala byt
postupna, aby nechrozila ekonomicky rast.



Vlada v ¢ase spracovania tohto stanoviska spracovala navrh §tatneho rozpoctu a konstatuje, Ze
mé rozbité verejné financie, astronomicky deficit, vysoky Statny dlh, zvySujuce sa ceny plynu a vyvija
usilie na dohode o rozpocte, prijima konsolida¢né opatrenia a nebude znizovat’ dosiahnuty Standard.
V roku 2024 vyplati ddchodcom v pinej vyske 13.déchodok, rodi€ovsky déchodok, bude poméhat’ pri
splatkach urokov k hypotekdmym uverom, viac pefiazi pdjde do zdravotnictva. Vlada prijala
rozhodnutia na konsolidiciu verejnych financii ato dodatoéne zdanit® banky, zavadza dafi z ropy,
zvySuje spotrebné dane z tabaku a alkoholu, o 1 % zvySuje zamestnavatel'om zdravotny odvod a zniZzuje
Ipilier déchodkového zabezpe€enia 0 1 % a ziskané zdroje sa pouZiju na vyplatenie rodi€ovského
dochodku. Tempo konsolidacie verejnych financii nebude vyssie ako 0,5 %.

ZMOS ziada od vlady dofinancovat’ izemné samospravy tak, aby dokézali plnit’ svoje zakladné
funkcie. Obce Saka tazky rok 2024, je problém s financovanim chodu obce, ktoré budi musiet’ viazat
vydavky a obmedzovat’ prevadzku infraStruktiry, Skolstva, socidlnych sluZieb. Aj napriek takmer
plosnému zvy$ovaniu miestnych dani a poplatkov peniaze na chod obci chybaju aobce potrebuju
dofinancovat’ este 0,5 mld. euro na zabezpedenie zakladného chodu obci.

C/ Tvorba Navrhu rozpoc¢tu mesta Levoca na roky 2024 s vyhl’adom na roky
2025 -2026

C/ 1.1. Navrh rozpottu mesta Levota na rok 2024 s vyhl’adom na roky 2025-2026

Mesto Levoda ma S$pecifické postavenie o mé vplyv ina rozpolet. Mesto zapisané
na hospodarenie i obsluznost’ izemia. Levoca zapisand v UNESCO patri k nav§tevovanym mestam, o
si vyzaduje logistiku i financie na rozvoj cestovného ruchu (sprava pamiatok, informaéna kanceldria,
putnicka turistika, kultara, $port, verejné priestranstva, parkoviska a oddychové zény).

Energeticka kriza, inflicia, dlhové sluzba a vojna na Ukrajine si vyZaduju rie$enia s dopadom
na rozpocet mesta.

Navrh mesta obsahuje skutoéné plnenie a Cerpanie rozpoctu za rok 2021 a 2022, ocakdvani
skutonost’ na rok 2023, rozpocet na rok 2024 a vyhl'ad na roky 2025-2026. Mestc dodrzalo pri
zostaveni rozpoctu § 4 ods. 6 zdkona ¢.523/2004 Z.z. a €lanok 9 ods. 1 vstavného zakona ¢.493/2011
Z.z.0 dlhovej sluZbe.

Navrh rozpoétu na rok 2024 s vyhI’adom na roky 2025 — 2026 v ¢leneni podl’a § 10 ods.3 a § 10
ods.7 zakona ¢.583/2004 Z.z.:

Skutocnost’ | Skutocnost’ | Oc¢ak.skut. | Rozpodet | Index
2021 2022 2023 2024 rastu

BeZné prijmy 14215260 | 15098744 | 16320653 | 15510239 | 0,95
BeZné vydavky 13351433 | 14807895 | 16419913 | 15448917 | 0,94
Hospodairenie: prebytok +863827 290849 -99260 61322
Kapitalové prijmy 2862309 3393485 380264 4868886 | 12,80
Kapitalové vydavky 6260788 3770750 3801351 | 6175729 | 1,62
Hospodarenie: schodok -3398479 | -377265,59 | -3421087 | -1306843
Finanéné operacie prijmové 7475947 7627753 4226738 | 1382786 | 0,33
Finanéné operacie vydavkové 614298 5533099 706391 137265 0,19
Krytie VH finanénymi oper. | 6861649 2094654 3520347 | 1245521
Hospodarenie celkom po 4326997 2008237 0 0
zapoditani fin. operacii




Zostavenie rozpo¢tu obce upravuje § 4 zdkona &. 583/2004 Z.z., rozpodet obce je sudastou
rozpo&tu verejnej sprava. Stat finanéne nezabezpe&uje platobnti schopnost’ obce a nezodpoveda za iiu.
Pre potreby vy¢islenia schodku rozpoétu obce sa uplatiiuje jednotna metodika a rozpo&tova klasifikacia.

Organy mesta v stlade so Stitnym rozpoétom, progndézou vyvoja, vSeobecne zaviznymi
prévnymi predpismi, VZN mesta, cennikmi a zmluvami, skutoénostou r.2022 a ofakdvanou
skutoénost'ou r.2023 spracovali Navrh rozpoétu na r. 2024, ktory hodnoti vykonnost’ mesta, moZnosti
plnenia prijmov a cerpania vydavkov. Rozpolet je zostaveny podla urfenej Struktiry, v stlade
s rozpoCtovymi pravidlami a garantuje plnenie funkcii mesta. Navrh bol zverejneny na tradnej tabuli
mesta 29.11.2023,

Navrh rozpoétu je spracovany vsitlade s § 9 ods.1 zdkona ¢.583/2004 Z.z. v &leneni na
skutocnost’ za r.2021 a 2022, ofakavanu skuto¢nost’ r.2023, navrh rozpoétu na r.2024 s vyhl'adom na r.
2024 —2025. Rozpodet na rok 2024 je pre mesto zavézny, rozpocty na nasledujiice roky maju orientaény
charakter.

Navrh rozpoctu je zostaveny v stlade s § 10 ods.3 zdkona ¢&. 583/2004 Z. z., vnutorne sa Eleni
na beZny rozpodet, kapitilovy rozpocet a finanéné operacie, v sulade s § 10 ods. 4 zikona &. 583/2004
Z. z. zostaveny na urovni hlavnej kategérie ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie obsahuje
programy a ciele, v nadvéznosti na § 10 ods. 5 cit. zdkona je predloZeny v Eleneni podl'a rozpoctovej
klasifik4cie a v nadvéznosti na § 10 ods.6 cit. zdkona obsahuje aj idaje o finanénych operaciach.

Néavrh rozpoctu prijmov vychéadza z progndzy vyvoja podielovych dani, zdkona &. 564/2004 Z. z.
aNV SR ¢.668/2004 Z. z., obsahuje finanéné vztfahy k fyzickym osobadm a pravnickym osobam
zapojenym na rozpocet mesta, finanéné operécie, prijmy z VZN a zmluv, transfery na preneseny vykon
§tatnej spravy a prijmy organizacii zriadenych mestom.

Navrh rozpoctu na r. 2024 je po zapracovani finanénych operacii zostaveny ako vyrovnany, bezny
rozpocet je tvoreny s minimalnym prebytkov vo vyske 61 322 eur, ktory nepostaduje na krytie splatok
istin iverov. Kapitalovy rozpocet je schodkovy — 1 306 843 euro, vysledok finanénych operacii, ktoré
vykryvaji schodok rozpoétu predstavuje 1245 421 euro. Celkovy rozpodet je kryty finanénymi
operaciami a je zostaveny ako vyrovnany.

Mesto zriadilo obchodné spoloénosti, ktorych je 100 % zriad'ovatelom a ktoré hospodaria
s verejnymi prostriedkami podliehajicimi verejnej kontrole.

Lesy mesta Levoca s.r.o., napriek zniZovaniu vynosov zabezpecuju obnovu mestskych lesov,
zvel'ad’'njii majetok mesta a do rozpo&tu plynu prijmy z ngjmu pozemkov.

Stavebna prevadzkareni — registrovany socidlny podnik bola vr.2020 transformovand na
socialny podnik, v roku 2023 participovala na investi¢nych vydavkoch mesta.

Mesto je minoritnym akciondrov Nemocnica Agel Levoda a.s., ktora naklada s majetkom mesta,
plynt jej komparativne vyhody z verejnoprospe$ného partnerstva. Organy mesta st povinné zosuladit’
saCasny stav s prdvnym stavom, prehodnotit prenechanie majetku mesta za odplatu, uréit' vysku
transferového oceflovania a nastavit' mechanizmus plnenia prijmov a Eerpania vydavkov na obnovu
majetku mesta. V pripade ponechania mechanizmu t¢innej ndjomnej zmluvy je toto plnenie mozno
povazovat’ za nedovolent $titnu pomoc.

C/ 1.2, Navrh rozpoctu prijmov mesta na rok 2024 s vyhl’adom na roky 2025-2026

Plnenie beznych prijmov rozpoétu v objeme 15 510 239 euro je uréené analyzou prijmovych
moznosti na principe opatrnosti. Rozpocet prijmov nema Ziadne skryté rezervy, zohl'adiiuje realny vyvoj
prijmov s rizikom naplnenia podielovych dani v objeme 8 441 178 euro a prognézou ich rastu o 1,02 %
oproti roku 2023. Vyvoj vlastnych dani z majetku je rozpoétovany v objeme 1 478 tis. euro, zvySenie
miestnych dani a poplatkov zohl'adfiuje mieru ich likvidity. Nedaiiové prijmy st rozpoétované v objeme
1 782 tis.euro, zvySenie prijmu je z prendjmu pozemkov a prenajmu bytov, odovzdanych do uZivania
v roku 2022.

Vynos podielovej dane, ktory slizi na krytie originalnych kompetencii poukdzany uzemnej
samosprave je rozpottovany podl'a zikona ¢.564/2004 Z.z., NV SR €.668/2004 v zneni NV £.519/2006
v objeme 8 441 178 euro a tvori 54,42 % beznych prijmov mesta. Nérast podielovych dani je priamo
zavisly od ekonomického cyklu, zamestnanosti a v poslednej dobe najma od politiky $tatu, kedy napr.
vypléacanie daniového bonusu v r.2023 vo vyske 1,5 mld. euro zo $tatneho rozpo&tu je na vrub podielovej
dane alebo na rok 2024 navrh kompenzacie rastu hypotekarnych trokov. Podielové dane st uréené na
plnenie origindlnych kompetencif mesta (platy a odvody zamestnancov, krytie samospravnych funkcif).
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V roku 2024 nie je v rozpo€te zahrnuté navrhované financovanie Skolstva a zvySovanie platov.
Mesto na r.2024 prijalo VZN o vyske dotacii a VZN o vyske prispevkov pre §kolstvo. Kompetencie
materskych §kdl maji byt od r. 2025 hradené transférom zo §titneho rozpoétu na preneseny vykon
Statnej spravy na zavedené povinné predskolské vzdelavanie. Z podielovych dani bude mesto hradit’ len
originalne kompetencie — vychovu a vzdelavanie v ZU S, SKD, CVC a $kolské stravovanie v SJ.

Plnenie vlastnych dafiovych prijmov (miestne dane a poplatky) a vyvoj nedatiovych prijmov
(prendjom majetku a poplatky) je rozpoétovany o takmer 183 tis.eur viac oproti r. 2022 z titulu zvySenie
platieb miestnych dani a poplatkov v stilade s VZN mesta a so zohl'adnenim opatreni. Mesto vymaha
nedoplatky na daniach a poplatkoch v dailovom exeku¢nom konani. V rozpoéte mesta na r.2024 nie je
zohl'adneny vydavok na procesné zmeny v zbere odpadov, priCom vydavky na zber a likvidaciu
odpadov zroka na rok narastaji. Miestne dane a poplatky aj po ich zvySeni predstavuji 9,52 %
celkovych beznych prijmov mesta, pricom priemer SR je 13 % celkovych beznych prijmov obei.

Nedanové prijmy si rozpo¢tované podla VZN, cennikov azmliv uéinnych k 1.1.2024
v objeme 1 782 tis. € so zaznamenanim vypadkov prijmov z HPZ. Mesto od r.2014 zaznamenava
vypadok prijmov z mestskych lesov, ktory bol len ¢iastoéne nahradeny prijmom z HPZ.

Vypadkom vlastnych nedanovych prijmov pre rok 2024 je ivynos z cestovného MHD
v predpokiadanom objeme cca 35 tis. euro a je potrebné uvazovat’ opitovne o spoplatneni cestovného.

Granty a transfery na preneseny vykon §tatnej spravy v objeme 3 809 399 euro st Gcelovo
uréené verejné zdroje z kapitol Statneho rozpoctu a predstavujii 24,56 % beZnych prijmov mesta. V roku
2024 nie je rozpo&tovany transfér na zabezpedenie opatrovatel'skej sluzby.

Podl'a § 3 ods. 4 zdkona &. 583/2004 Z. z. ak sa zakonom prenasa na obec vykon $tatnej spravy,
naklady preneseného vykonu Statnej spravy na obce sa uhradzaji zo $tatneho rozpoétu v rozsahu
uré¢enom zdkonom o $tatnom rozpocte na prisludny rozpoctovy rok. Mesto podl'a cit. ustanovenia zakona
a pridelenych finanénych prostriedkov nie je schopné zabezpedit vykon agendy a dofinanciva ju
z vlastného rozpodtu.

Rozhodnutia o verejnych vydavkoch je nevyhnutné vykonavat’ na tej Grovni verejnej spravy,
ktord je za plnenie tloh zodpovednd, m4 privomoci a finantné zdroje. Uzemna samosprava je
podfinancovana a je nevyhnutné postdit’ dostatoénost’ zdrojov na plnenie povinnosti a s presunom
kompetencii zo Stitnej spravy dopocitat’ i transfery na ich zabezpedenie. Mechanizmus finanéného
dorovnavania podla NV ¢&. 668/2004 nereflektuje zmeny podmienok (demografiu, klimu a iné)
a nemotivuje k efektivhemu vyuZivaniu verejnych zdrojov obci.

Financovanie obci je zaloZené na vyrovnavani a na principe solidarity, nepovinné tilohy by
nemali byt hradené z finanéného vyrovnania ale z vlastnych dafiovych prijmov obci. Centralizicia
financovania zniZuje motivaciu vyuZzivania izemia na rast ekonomiky, zniZuje zodpovednost’ za verejné
vydavky pretoZe je oddelend zodpovednost' za ich vysku a vyber od rozhodovania o ich poutZiti.
V obciach neexistuje prepojenie medzi poskytovanim sluZieb a platenim dane (programovy rozpodet),
transfery zo statneho rozpoctu nekryji vydavky a zavisia od vlady, racionalizdcia v obci sa vrati tak Ze
obec dostane menej finan¢nych zdrojov. Cenové zasahy a neprehladné finanéné toky maji negativne
dopady na rozpoCty obci (zmeny zakonov, investiéné stimuly, zdkon o podpore znevyhodnenych
okresov a iné),

Uzemné samospréva je napriek rastu transferov, podielov§ch dani i vlastnych dajiovych prijmov
podfinancovan4, mest4 nedokaZu kryt modernizaény dlh, plnit pristupové dohody s EU, realizovat
zékonné poziadavky a zabezpeSovat’ rozvoj tizemia. Vydavky obci si pod priemerom EU (23,1 %
v EU), objem by sa mal pre SR zvyit' o 2 mld. euro. Zdrojom by malo byt vytvorenie podmienok pre
vy88i prijem z miestnych dani, tvorba fondu na odstranenie modernizaéného dlhu, vyrovnavanie
socidlnych a ekonomickych zat'azi, Uprava financovania regionalneho $kolstva.

Ako z prehl'adu vyplyva, aj mesto Levoc¢a dofinancovalo preneseny vykon $tatnej spravy na
jednotlivgch tsekoch (na nedostatok upozortivje iNKU). Uginnost vydavkov je potrebné
vyhodnocovat’ i vzhl'adom na rizikd a potreby, za vynaloZené financie je potrebné kvantifikovat
hodnotu za peniaze.

Kapitalové prijmy st rozpoctované vo vyske 4 868 886 euro z tranférov na investiéni ¢innost’
(dom mestiansky NMP 47, amfiteéter, ihrisko G.Haina). Mesto na rok 2024 rozpodtuje prijem z predaja
kapitalovych aktiv — z predaja pozemkov v objeme 76 tis. eur (redlne zmluvy sa premietnu v rozpocte).

Finan¢né opericie na strane prijmov s rozpodtované v objeme 1 382 786 euro, z toho je
¢erpanie Environmentalneho fondu v objeme 160 tis.euro, doderpanie dlhodobého uveru schvaleného
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vr. 2022 v objeme 549 tis. euro, fondové peniaze uloZzené na udte rezervného fondu a investi€ného
fondu v objeme 1 144 tis. euro a Cerpanie nevycerpanych dotéacii v objeme 663 tis. euro.

Hlavna kontrolérka mesta sa oboznamila s naivrhom na strane prijmov rozpoétu
mesta na rok 2024, zostavenym na principe opatrnosti a uistenia o jeho naplneni.

C/1.3. Navrh rozpoétu vydavkov mesta Levoca na rok 2024

Rozpocet beznych vydavkov je spracovany na vydavky preneseného vykonu Statnej spravy
podl'a § 7 ods.1 zdkona ¢€.583/2004 Z. z., vydavky originalnych kompetencii mesta a rozpoétovych
a prispevkovych organizacii, spravy tradu a majetku mesta. V silade s § 6 ods.12 pism. b) zdkona
¢.596/2003 Z. z. st v rozpocte vyclenené zdroje pre nestatne Skoly i dotdcie z rozpoctu mesta.

Pri spracovani rozpo¢tu vydavkov predkladatel’ vychadzal z poZiadaviek organizacii a uradu,
Ziadosti kOl a prijimatelov dotacii, poskytnutych v stlade so vSeobecne zavéznymi pradvnymi
predpismi a VZN mesta.

Navrh vydavkov bezného rozpoétu je spracovany podla funkénej klasifikdcie na polozky,
vymedzeny programami, zohladiiuje financovanie zakonnom uloZenych povinnosti. Pri navrhu
vydavkov bola pozornost’ venovana aj fakultativinym plneniam voéi obchodnym partnerom (Nemocnica
Levoda), v socidlnej oblasti (voda Levocské Liky), komunitnej a socidlnej praci, Skolstvu,
komunélnym sluZzbam a vydavkom na Sport a kultaru. Vydavky mesta je nevyhnutné prehodnotit
a prijat’ opatrenia na ich viazanie, v opatnom pripade mesto nie je schopné ich kryt.

Bezné vydavky na rok 2024 sii rozpoctované vo vyske 15 448 917 euro, oproti predpokladu
roku 2023 viazané na 0,94 %. Viazanie vydavkov je nevyhnutnostou pre dosiahnutie vyrovnaného
hospodaérenia, rozpodet na strane vydavkov je napity a bez rezervy pre d’alfie zniZzovanie. Mesto aka
reftrukturalizacia vydavkov napr. v $kolstve, socidlnych sluZbach, vybere cestovného alebo &iastoéné
upustenie od vykonévania originalnych kompetencii napr. na useku opravy ciest a chodnikov.

Schodok beZného hospodarenia nekryje ani vydavky na splatky istin tiverov dlhovej sluzby
a mesto bude musiet’ pristipit’ k refinancovaniu iverov. Mesto v &ase finanénej krizy, energetickej
krizy a zvySovania inflacie netvori ziaden finanény vankas$ na zabezpecenie platobnej schopnosti mesta
— naopak na jej krytie pldnuje vroku 2024 zapojit' Cerpanie Gveru na bezné vydavky. Celoplo3né
viazanie vydavkov bez ich prehodnotenia a prijatia opatreni na ich zniZovanie vytvori do budicna
investi¢ny dlh mesta.

Vydavky na chod dradu si rozpoctované vo vyske 1 939 627 euro, z toho valorizované platy
a odvody st rozpoétované bez odmien vo vyske 1 536 497 euro, prevadzkové réZia je viazand v objeme
0,74 % rozpoétu r. 2023, o je bez prijatia opatreni dlhodobo neudrZateI'né (rast cien energii na trhu).
Navrh $tatneho rozpoétu podita s rastom kvalifikovanych zamestnancov na spracovanie strategickych
dokumentov (PHSR, UP a iné). Daldim vydavkom, ktory nie je mono odhadnit’ si tovary a sluzby
spojené s roziirenim digitalizécie Gradu a vybudovanie efektivnej verejnej spravy. Urad bude bez
zakladnych oprav, udrzby a vymeny beznych kancelarskych potrieb (pocitace, softvér).

Vydavky na $kolstvo predstavuji 8 129 544 euro a vydavky sl operativne viazané vo vietkych
polozkéch. Pln4 kompenzacia vydavkov je na iseku preneseného vykonu $tétnej spravy a v poskytovani
zmluvne] dotdcie na neStatne $kolstvo. V originalnych kompetencidch dochédza k 0,97 % viazaniu
vydavkov &o si vyZaduje prijat’ zasadné racionaliza¢né opatrenia a zaoberat’ sa zdielanymi sluZzbami
pretoZe v opaénom pripade budeme musiet’ vydavky dofinancovat’ pocas roka 2024. UZ na rok 2023
boli vydavky na origindlne kompetencie rozpo¢tované na \irovni roku 2022 a do§lo k ich navyseniu
o takmer 350 tis.euro, takyto stav vyvoja je neudrzatelny.

K viazaniu vydavkov dochédza prierezovo vo vSetkych kapitolach rozpoétu okrem zadkonného
zvySovania platov a odvodov zamestnancov.

Mesto k 1.1.2024 v gase schval'ovania rozpoétu vykondva verejné obstardvanie cien energii
a vysledok je premietnuty v rozpocte. V pripade nepredpokladaného zvySenia vydavkov budu prijaté
opatrenia. Mesto by malo venovat’ zvySenll pozornost’ investovaniu do alternativnych a udrzatelnych
zdrojov financovania (fotovoltaika, tepelné cerpadla a iné).



V roku 2024 je potrebné venovat’ pozornost’ vydavkom v oblasti odpadového hospodarstva
ktora predstavuje s transférom pre TSML vys$ku 756 tis.eur a je viazana na 0,99 % rozpodtur. 2023. Bez
zavedenia mnoZstvového zberu odpadov v celom meste neeliminujeme navy¥ovanie vydavkov na zber
a likvidaciu odpadov. Pozornost je potrebné venovat’ triedeniu odpadov.

Hlavnéa kontrolérka mesta poukazuje ina vydavky v oblasti socialnych sluZieb (efektivnost’
komunitnej prace, zdsobovanie vodou Levodské Liky a iné).

V zmysle § 7 ods.2 a4 zadkona €.583/2004 Z.z. a VZN mesto z rozpo&tu vyélenilo na rok 2024
finanné zdroje na poskytnutie dotacii na kultiiru vo vyske 7 770 euro, osobitny transfer pre OZ
Levocan 4 tis. €. Priame dot4cie na $port si rozpoétované vo vyske 65 000 euro, nepriame dotacie na
Sportoviska 67 tis. euro. Priama dotacia podla § 7 ods. 3 zdkona na beZecky aredl KriZok nie je
rozpoCtovana v rozpocte. Na poskytnutie doticie nevznika Ziadatelovi pravny narok. Poskytnutim
dotacie podl'a §4 ods.3pism.h/ zdkona €.369/1990 Zb. a §7 ods.6zdkona &.583/2004 Z.z. nemoZno
zvysit celkovy dlh mesta.

V roku 2024 je nevyhnutné prijat’ zasadné opatrenia na viazanie vydavkov, aby sme dokazali
zaujat’ aj stanovisko v pripade uplatnenia sankcii z Gstavného zékona o dlhovej brzde (viazat’ vydavky
Statu pod 60 % HDP), ¢o sa dotkne aj rozpodétov obci.

Mesto nie je kapacitne, persondlne, infrastruktirou pripravené na prijatie uginnych opatreni na
Setrenie verejnych zdrojov a ich hospodarne a u€inné budice vyuZzivanie. Zmena si vyZziada reformu
uradu, prevadzok a oddeleni.

V navrhu kapitilovych vydavkov rozpoftu ma rok 2024 vobjeme 6 175729 euro si
zohladnené planované investicie — vy&lenené prostriedky na vyhotovenie zmien Uzemného planu a
projektovej dokumentacie, rekons$trukciu ciest, chodnikov anémestia v objeme 325 tis. euro,
v programe byvanie a ob&ianska vybavenost (rekonstrukcia NMP 47, amfiteater, Namestie S.Kluberta
6, NMP 28, terénne upravy Hrad, LIDL ¢istinka, hradobné opevnenie) v objeme celkom 5 211 tis.euro,
zriadenie fotovoltického vybavenia zimného §tadidna a rekon$trukciu ihriska G.Haina. VSetky projekty
st schvélené v roku 2023, investi¢ne prechadzaju do roku 2024. Mesto nerozpoétuje krytie kapitalovych
vydavkov zhospodéarenia beZného roka (podrobne v tabulke rozpodtu), investicie budi kryté
z nenéavratnych zdrojov financovania a z uverov, schvalenych v predchddzajicom obdobi.

Hlavné kontrolérka mesta vyhodnocuje ukazovatele dlhovej sluzby a spractiva stanovisko ku
uverom, schvalenym v rozpodte alebo jeho uprave. Mesto Levoda vr. 2024 nerozpoltuje krytie
investicii novymi dlhodobymi uvermi. Investicie st kryté z nenavratnych zdrojov, z vlastnych fondov
az doCerpania schvalenych tiverov v minulom obdobi. Dlhova sluZba ku dilu predloZenia ndvrhu
rozpoCtu na r. 2024 sa meni z ddévodu planovaného refinancovania jestvujicich uverov, ktoré v roku
2024 nebudi splacané a predstavuji zostatok 3 671 tis. euro (podrobne str.9 Predkladacej spravy).
Mesto vyhodnocuje vyvoj a celkovi sumu dlhu na rok 2024 vo vyske 22,31 % a sumu roénych splatok
vo vyske 4,32 %.

Hlavna kontrolérka mesta odportica venovat’ pozornost’ kvalite 'udskych zdrojov a projektovej
priprave projektov a to vytvorenim Projektového ttvaru, ktory bude pripravovat’ zasobnik projektov pre
vyzvy na plnenie zdmerov mesta. Ziskavanie nenivratnych zdrojov financovania investicii mesta bude
jedinou formou rozvoja mesta.

Sucast’ou navrhu rozpoétu su aj vydavky na finanéné operacie v objeme 137 265 euro, ktoré tvoria
splatky uverov SFRB. Mesto na rok 2024 pogita s refinancovanim tverov a odkladom splatok istin
uverov z dévodu neschopnosti mesta vytvarat’ prebytok bezného hospodérenia a splacat’ Gvery.

Hlavna kontroléorka mesta sa oboznamila s navrhom vydavkov rozpo¢tu na rok
2024, ktory vychadza z funkcii mesta, predpoklada vyvoj inflicie a odhaduje ekonomicky
vyvoj, neistotu ale i realizovanie programov EU. Rozpocet vydavkov mesta je opatrny
a vyzyva na prijatie dlhodobo udrzatel’nych vydavkovych opatreni. Rozpodet na rok 2024
je napity, neobsahuje Ziadne rezervy a je na hranici platobnych moZnosti mesta.



C/ 1.4. Programovy rozpocet mesta Levoca na rok 2024

Zikladom finanéného hospodarenia je programovy rozpodet mesta, ktory sa zostavuje na tri
kalendérne roky a predstavuje kIiCovy néastroj finanéného manaZmentu mesta.

V zmysle § 4 ods.5 zdkona €.583/2004 Z.z. rozpodet mesta v 14 programoch a podprogramoch
obsahuje zadmery a ciele, uvedené v programovom rozpoéte a zodpovednost’ za plnenie rozpoétu a jeho
Cerpanie. Navrh rozpoctu na rok 2024 bol zostaveny ako programovy t. j. zddraziiujuci vztah medzi
rozpoCtovymi vydavkami, ofakdvanymi vystupmi a vysledkami programov. Ndvrh programového
rozpoétu spliia zdkonné naleitosti, obsahuje 14 programov apodprogramy s cielmi, zdrojmi
financovania, monitoring i zodpovednost’ za plnenie.

C/1.5. Dlhova sluzba

Vo finan¢nych vydavkovych operaciich roku 2024 mesto nerozpottuje splatky istin tiverov len
splatky tiveru SFRB v objeme 137 tis. euro. Mesto na rok 2024 nerozpoctuje prebytok hospodérenia
bezného rozpottu a kapitalové prijmy vo vyske, aby bolo schopné splacat’ istiny Giverov, ktoré vstupuji
do dlhovej sluzby. Mesto planuje jestvujuce Gvery refinancovat’ a tym si odloZi splatky ich istin, &o sa
udialo uZz aj v roku 2023 a dlhodobo je to neudrzatelné. Splatky urokov z iveru st rozpo&tované vo
vySke 95 000 euro a hradené z beznych vydavkov. V navrhu rozpo&tu na rok 2024 vo finan&nych
operdciach je zohladnené doCerpanie Uverov zpredchadzajicich rokov na krytie rozpracovanych
investici.

Predpokladani tiverova zadifemost’ mesta na rok 2024 dosiahne 22,31 % beznych prijmov
minulého roku 2023 (i beZné prijmy na financovanie preneseného vykonu §titnej sprivy a uéelové
granty, z ktorych nie je moZné splécat’ istiny). Predpokladan tirokova zadiZenost’ mesta na rok 2024 je
predpokladana na tirovni 4,32 % (podrobny rozpis zostatkov iverov, roénych splatok istin Giverov, vyvoj
dlhovej sluzby obsahuje textova Cast’ ndvrhu rozpoétu na rok 2024, str.9).

Mesto Levota plni ukazovatele dlhovej sluzby, ustanovené § 17 zikona &.583/2004 Z.z.
ZvySovanie uverovej zadlZenosti mesta ma vplyv na platobni schopnost’ mesta.

C/ 1.6. Rozpocet Mestského kultiirneho strediska v Levoéi

Rozpocet MsKS na rok predstavuje vydavky na platy a odvody zamestnancov, energie a spravu
majetku. V rozpocte nie su kalkulované Ziadne investi¢né vydavky ani vydavky na opravy a tidrzbu
majetku. MsKS rozpoctuje vlastné prijmy, ktoré nemoZno odhadnit’ (vstupné, granty a dotacie) a ktoré
prednostne zapaja na Cerpanie vydavkov na kultiru. Zékladnou &innostou MsKS je poskytovanie
sluzieb kultiry, prevadzka strediska a zabezpefenie spravu majetku, vroku 2023 prispevkove;j
organizacii pribudli vyhliadky vo veZi zvonice baziliky a vydavky na informa&na kanceldriu, ktora
prispevkové organizacia planuje kryt’ z vlastnych zdrojov.

C/1.7. Rozpoéet Technickych sluzieb mesta Levota

V oblasti financovania komundinych sluZieb na rok 2024 transfer obsahuje vydavky na platy a
odvody zamestnancov, energie a prevadzku na zabezpecenie funkcii sluZieb. V rozpoéte na rok 2024
nie su vydavky na opravy a idrzbu majetku, ¢im sa dlhodobo zvy3uje investiény dlh na majetku mesta.
TSML viazu vydavky rozpo¢tu auZ niekolko rokov generuji prebytky hospodarenia, udelovo
pouZivané na rekonstrukciu majetku mesta. Organizdcia modernizuje a obstardva majetok na
zabezpeCenie Cinnosti, dosahuje tispory. Vyzvou aj pre TSML je rieSenie odpadov a investovanie do
zberného dvora.

C/ 1.8. Rozpocty rozpoctovych organizicii mesta — §koly a §kolské zariadenia

Rozpocty §kél a S8kolskych zariadeni si prostrednictvom prijatych transferov zo $tdtneho rozpoétu na
vykon prenesenych kompetencii a prijatych vynosov z dane na zabezpe&enie originilnych kompetencii
mesta priamo napojené na rozpocet prostrednictvom kapitoly $kolstva a podl’a VZN s prihliadnutim na
Specifika. V kapitole Skolstvo je rozpoétovany vydavok v objeme 8 130 tis. euro, z toho na nestitne
Skolstvo 1 025 tis. euro.



ZAVER

Vrozpolte mesta st zahrnuté povinnosti vyplyvajuce zpreneseného vykonu §titnej spravy
a plnenie origindlnych kompetencii mesta. Na rozpocet vydavkov ma vplyv najmi zvySovanie platov,
energeticka kriza, inflicia cien, zniZovanie podielovych dani zo $tatneho rozpodtu a rast povinnosti
z prenesen¢ho vykonu Statnej spravy uloZzené zdkonom bez finanéného krytia vydavkov.

Mesto je nitené prijimat’ opatrenia, najmi na Useku zvySovania vlastnych datiovych prijmov
a viazania vydavkov, sléasne je povinné hladat’ stratégiu alokécie zdrojov z rozpo&tu EU, pripravit
zasobnik projektov na zapojenie sa do vyziev a na efektivne erpanie finanénych zdrojov najma
v oblasti environmentalistiky, zniZovania investi¢ného dlhu mesta, opravy pamiatkového fondu
a pamiatok UNESCO, informatizicie a transparentnosti verejnej spravy.

Navrh rozpoftu mesta na rok 2024 je zostaveny v pozadovanej §truktire ako schodkovy v objeme
1 245 521 euro, ktory je kryty finanénymi operaciami a to z dévodu nenaplnenia beZnych prijmov. Aj
pri viazani beznych vydavkov vo vyske 0,94 % rozpo¢tu roka 2023 mesto nedosahuje plnenie rozpoétu
v poZadovanom rozsahu a kvalite.

Névrh rozpo¢tu realne hodnoti mozZnosti mesta, je zostaveny v stlade srozpodtovymi
pravidlami a garantuje uZ obmedzované plnenie funkcii mesta i ked’ preukazuje neschopnost’ mesta kryt’
splatky istin iiverov a &o i len &iastoéne kapitdlové vydavky z vlastnych zdrojov.

Navrh rozpo¢tu mesta na rok 2024 bol spracovany a zverejneny na tiradnej tabuli diia 29.11.2023.
Stanovisko hlavnej kontrolérky mesta k navrhu rozpo&tu na rok 2024 bolo spracované a zverejnené na
zaklade § 18 f, ods.1 pism.c/ zdkona €. 369/1990 Zb.z., v stlade s predloZenym navrhom z hl'adiska
legality a legitimity, stiladu s metodikou tvorby a vykaznictva t.j. kompetencii mesta, {iloh, pdsobnosti
a pravomoci organov mesta pri rozhodovani o nakladani s rozpoétom a s majetkom mesta.

Hlavna kontrolérka mesta Levoca nezistila pri zostavovani Névrhu rozpo&tu mesta na rok 2024
s vyhl'adom na roky 2025-2026 nedostatky a poruSenia vSeobecne zdviznych pravnych predpisov,
nevyvodzuje pripomienky k procesu tvorby rozpoétu a opravnenosti vydavkov.

V Stanovisku uvedené navrhy opatreni hlavnej kontrolérky mesta maji odporadaci charakter, nie st
pre organy mesta zavidzné i ked’ s navrhované v konzekvencidch eliminovat’ budice rizika.

Hlavna kontrolérka mesta Levo¢a na ziklade kontrolnej ¢innosti a po zohPadneni
vychodisk k navrhu rozpoétu mesta nema k rozpoétu zisadné pripomienky a odporiéa
Mestskému zastupitel’stvu v Levoéi :

- schvilit’ Navrh rozpoé&tu mesta Levoca na rok 2024

- a Navrh rozpo¢tu mesta Levoéa na roky 2025 - 2026 zobrat’ na vedomie.

V Levoci, dita 12.12.2023

Vypracovala:
JUDr Rusnalikova Dana — hlavna kontroldrka mesta ..o i L in o i



