Mesto Levoca
Mestsky dirad, Namestie Majstra Pavla 4, 054 01 Levoca
JUDr. Dana Rusnacikova - hlavna kontrolérka mesta Levoéa

ODBORNE STANOVISKO
k Navrhu rozpoétu mesta na rok 2022 s vyhl’adom na roky 2023 - 2024

Rozpocet mesta Levoca je sucastou Statneho rozpodétu, prijmov a vydavkov verejnych
zdrojov a zdkladom hospodarenia manaZmentu mesta Levoda s cielom plnit’ Glohy mesta.

A/ Vychodisko stanoviska k Navrhu rozpoétu na rok 2022 s vyhPadom na r.2023 — 2024

Hlavna kontrolérka mesta v sulade s § 18f ods.1.,pism.c) zdkona ¢.369/1990 Zb. predklad4
Stanovisko k Navrhu rozpodtu mesta Levoca na rok 2022 s vyhladom na roky 2023-2024,
ktorym vyjadruje stanovisko k navrhu, posudzuje silad so vieobecne zaviznymi pravnymi
predpismi, §tdtnym rozpo&tom (d’alej v texte ako SR), odhadom ogakavanej skuto&nosti na rok
2021 a prognézou vyvoja na roky 2022-2024 v podmienkach mesta.

A. 1. Zakonnost’ navrhu rozpoctu mesta Levoca

A/ 1.1, Legislativny ramec tvorby rozpoétu mesta Levo¢a

Navrh rozpo¢tu na rok 2022 s vyhl'adom na roky 2023-2024 vychadza zo vSeobecne
zaviznych pravnych predpisov a Metodiky ESA2010, VZN mesta, smernic, cennikov a zmlav
s dopadom na prijmy a vydavky mesta.

A.2. Metodicka spravnost’ Navrhu rozpodtu mesta Levoéa na rok 2022
s vyh’adom na roky 2023 — 2024

AJ/2. 1. Navrh rozpoétu mesta Levo¢a — metodicka spriavnost’

Navrh rozpo¢tu mesta na rok 2022 s vyhl'adom na roky 2023 — 2024 je zostaveny podl'a
§ 14 zékona ¢.523/2004 Z.z., Prirucky MF SR ¢&. MF/005766/2021-411. Obce poskytuji MF
SR udaje orozpoéte prostrednictvom RIS-SAM na urovni hlavnej kategdrie ekonomickej
klasifikacie rozpoétovej klasifikécie.

Rozpocet je zostaveny v stlade s Opatrenim MF SR &.MF/010175/2004-42, ktoré
ustanovuje druhovii, organizaéni a ekonomicku Kklasifikiciu rozpoétovej Kklasifikacie
a opatrenia, ktorymi sa triedia prijmy a vydavky rozpo&tov samosprav a finanéné opericie.

Na zéklade § 4 ods.4 zéakona €.523/2004 Z.z. obce zostavuju rozpoget podlFa rozpoétovej
klasifikacie, umoziiujucej MF SR vytvorit’ zostavy o prijmoch a vydavkoch verejnej spravy.

Navrh rozpoétu mesta je zostaveny v stlade s Vyhlagkou SU SR ¢.257/2014 Z.z.

Zakon &.310/2016 Z.z. meni adopliia zdkon &.253/2004 Z.z. od 1.1.2018 uklad4
povinnost’ rozpo&tovym organizacidm rozpoc¢tovat’ aj prijmy, ktoré predpoklada ziskat’.

Pocas pandémie rozpoctovanie obci bolo upravené zakonom &. 67/2020 Z.z.., ktory do
31.12.2021 uvol'nil regulaciu hospodérenia pouzZitim rezervného fondu, kapitalovych prijmov
a navratnych zdrojov financovania na krytie beZnych vydavkov obci.

Navrh rozpoftu mesta je zostaveny redlne, pravdivo a na zasade vyrovnanosti a
ucelnosti so zabezpefenim vnutornej kontroly. Navrh vyjadruje kvalitu I'udskych zdrojov,
ucinnost’ vydavkov na principe Hodnoty za peniaze, monitoruje a pomeniva rizika i rezervy,
riadenie dlhu, pomentva vydavky a mozZnosti ich zniZenia, vyjadruje stratégiu rozvoja mesta



ainvesticii, hodnoti udrZatelnost na tseku 8kolstva, socidlnych veci a nastavenie
motivujiceho danového systému.

A72. 2. Navrh programového rozpoétu mesta Levo¢a — metodickd spravnost’

Mesto pri zostaveni programového rozpo&tu postupovalo podla § 4 ods.5 zakona
&.583/2004 Z.z., Metodiky MF SR &.5238/2004-42 a manuélu pre programové rozpo€tovanie.
Navrh programového rozpoctu spliia zakonné néleZitosti, obsahuje 14 programov
a podprogramy s ciePmi, zdrojmi financovania, monitoring i zodpovednost’ za plnenie.

A/ 2.3. Zverejnenie Navrhu rozpo&tu na rok 2022 s vyhPadom na r.2023-2024

Navrh rozpo&tu bol podla § 9 ods.2 zékona €.369/1990 Zb. zverejneny na elektronickej i
tradnej tabuli dita 1.12.2021 v zékonnej lehote 15 dni pred prerokovanim orgénmi mesta,
zvolané na deii 16.12.2021.

A/2.4. Zasady rozpoctového procesu

Rozpotet obsahuje prijmy od subjektov tvoriacich zdroje a vydavky pre subjekty
spotreby za verejné sluzby na principe solidarity. RozpoCet a jeho zmeny schvaluje Mestské
zastupitel'stvo uznesenim. Rozpottovanie mesta upravuje zakon &.583/2004 Z. z.

Rozpotet obce je decentralizovany, ekonomicky, nenavratny a zavézny zdroj
financovania a bilanciou prijmov a vydavkov na rozpoétovy rok. Mesto slobodne a samostatne
hospodari s majetkom a prostrednictvom rozpoctu realizuje rozvoj, investicie a regionalnu
politiku. Stat zasahuje do kompetencii obci zikonom.

Rozpodtovaci proces je realizovany na zasadach verejnosti a publicity, vyrovnanosti,
plnosti a jednotnosti. Prioritou pri zostavovani rozpo¢tu je kvalita a stratégia rozpod¢tovania,
investovanie, tvorba rezerv a riadenie dlhu, zavedenie vydavkovych stropov a ich udrZateInost
a u¢innost’, efektivny dafiovy systém a kvalitné 'udské zdroje.

B/ Vychodiskd tvorby Navrhu rozpo¢étu mesta Levoa na rok 2022
s vyhPadom na roky 2023 - 2024

B/1.1. Tvorba ndvrhu SR — vychodisko pre rozpodet mesta Levota

Navrh rozpodtu je spracovany na zéklade ¢1.58 Ustavy SR, § 6 zakona €.523/2004
Z.z., prognézy vyvoja s predpokladom deficitu verejného dlhu na urovei 4,94, % HDP, o
predstavuje 5,2 mld. Euro - vyjadreny i v navrhu zédkona o SR na 1.2022.

SR je povinna od r.2022 pri tvorbe rozpo&tu uplatiiovat’ pravidla Paktu stability a rastu
a pri prekro&eni deficitu nad 3 % HDP vstipit do ,,procediry nadmerného deficitu®, ¢o spdsobi
zaradenie SR do korekénej &asti Paktu, v ktorej je EK povinna pod hrozbou sankcii stanovit’
individualnu poZiadavku konsolidacie verejnych financii.

Vyznamnu zlozku zniZenia deficitu a oZivenia hospodarstva SR a aj obci tvoria fondy
EU, v ktorych ma SR alokovanych 7,9 mld. euro z programovacieho obdobia r. 2014-2020,
takmer 13 mld. z programovacieho obdobia nar.2021-2027 a v Pldne obnovy d’alSich 6,3 mld.
euro na zabezpedenie udrZatePného rozvoja, podporu inovacii (ZP, doprava, zdravotnictvo,
Skolstvo). SR &erpa EF len na 45 %.

Plan obnovy SR na posilnenie hospodarskej a socidlnej odolnosti krajiny je zaloZeny na
reformach a investicidch, vktorych SR zaostava (dochodkovy systém, digitalizdcia,
reorganizacia institicii a sluZieb, zdravotnictvo, gkolstvo, stidnictvo), v reforme verejnej
spravy (zavedenie vydavkovych stropov, zmena dafiového systému, riadenie verejnych
investiicif) a zelena ekonomika do ktorej ma smerovat’ az 40 % zdrojov (emisie, e-mobilita,
energeticka efektivnost’ budov).



Mesto ako stéasf verejnej spravy musi byt strategicky (PHSR, Akény plan, UP,
generely), projekéne i persondlne pripravené na &erpanie nendvratnych zdrojov financovania
rozvoja mesta a zvySovanie kvality Zivota obyvatelov z programov EU. Mesto je tspe$né
v &erpani EF, avSak vykonnost' je potrebné zvysit' vytvorenim samostatného projektového
Utvaru mesta.

Navrh mesta obsahuje rozpoet na rok 2021 ajeho otakavani skuto¢nost, udaje
o skuto&nosti za roky 2019 a 2020, rozpoéet na rok 2022 a vyhl'ad na roky 2023-2024. Mesto
dodrzalo pri zostaveni rozpo&tu § 4 ods. 6 zékona €.523/2004 Z.z. a ¢lanok 9 ods. 1 ustavného
zékona ¢.493/2011 Z.z.0 dlhovej sluzbe a vzhladom na pandémiu i zdkon €. 67/2020 Z.z.

B/1.2 . Stanovisko Eurépskej komisie k prognéze vyvoja SR na rok 2022

Rozpocet EU schvaluje Rada EU aEP aspravuje ho EK. Pandémia COVID-19
priniesla neistotu, prepad hospodarstva, rast nezamestnanosti a vydavky na opatrenia. EK pre
SR na rok 2022 progndzuje rast HDP o 4,8 %, MMF o 4,7 %, rast zabezpe¢i Plan obnovy pre
SR v objeme 6,3 mld. euro. EK prognézuje pre SR zniZenie deficitu medzirotne na 4,94 %.

B/1.3. Stitny rozpotet na rok 2022

MF SR, oddelenie rozpo&tovej regulacie a analyz pri Prognéze verejnych financii obct
na roky 2022 - 2024 vychadza z hospodarenia 1.2020 a vykazov. Ekonomika spomal'uje, rast
zamestnanosti je posiliiovany z Planu obnovy a odolnosti a pripravou reforiem verejnych
financii s orientaciou na vysledok. Rast cien prekraduje 4 %, medziro¢na inflacia vzrastla o 2,3
% a tlmi rast ekonomiky. Na rok 2022 je rozpo&tovany rast nominalnych miezd o 5,4 % a rast
zamestnancov verejnej spravy, pripravujuicich reformy.

Obce zabezpeduju samospravne kompetencie z vlastnych dailovych a nedafiovych
prlijV z dotacii zo SR zabezpetuju preneseny vykon 3titnej spravy a ulohy regiondlneho
rozvoja, ZP a realizaciu projektov spolufinancujt z prostriedkov EU.

Celkové prijmy v SR na rok 2022 si rozpo&tované na 19,974 mld. euro, vydavky na
25,448 mld. Euro, schodok dosahuje 5,474 mld. euro.

SR v Bilancii prijmov a vydavkov v metodike ESA 2010 do rozpotu obci na r.2022
zapojil prijmy v objeme 5,926 mld. euro, z toho datiové 3,122 mld. euro, vydavky obci su
rozpoctované v objeme 5,676 mld. euro. Prognoza na rok 2022 pre dafi z prijmov fyzickych
0s0b je stanovend vo vyske 4,012 mld. euro. SR je deficitny, ale od obci poZaduje v metodike
ESA 2010 prebytkové hospodéarenie vo vyske 250 mil.euro.

V prilohe €. 5 k n&vrhu zékona o SR je urdeny zavizny limit dotacii obciam a VUC na
rok 2022, kde mestu Levoda bola na zéchranu a obnovu kultirnych pamiatok zkapitoly
V3eobecna pokladnitna sprava priznana dotacia vo vyske 550 tis.€.

Navrh SR obsahuje vydavky na reglonalne Skolstvo, ktory vychadza z poctu Ziakov
a zamestnancov a nezohl'adiiuje zdroje EU a Planu obnovy a odolnosti. Vydavky rasti a su
uréené na dostupnost’ ko6l a roziirenie kapacit materskych §kdl, zavedenie predprimarneho
vzdelavania od 3 rokov veku dietat’a, inkluziu deti a Ziakov, kurikularnu reformu zakladného
Skolstva, profesiondlny rast a vzdelavanie ugite[ov a asistentov, digitaliziciu, vydavky na
$tipendia a pandémiu. Medzi normativne vydavky patria zdroje na odmefiovanie a prevadzku
$kol a Skolskych zariadeni, nenormativne vydavky sliZia na zabezpedenie kurzov, primarne
vzdelavanie v MS, dopravné, vzdelavacie poukazy, udebnice, vydavky na asistentov uitela.
V 1. 2022 doslo k presunu kompetencii regionalneho Skolstva z MV SR na MS SR.

Tvorbu rozpoétu ovplyviiuje ekonomicky cyklus a politika Statu. Prehriatie ekonomiky
si vyZiada analyzy, reformy a transparentné opatrenia na zlepSenie zdravia verejnych financii,
vyuZivanie znalosti, digitalizacie a smart rieSeni v obciach.




V SR verejné financie sledujti, analyzuju ikriticky hodnotia 1nst1tu01e — Institat
finan&nej politiky, Utvar hodnoty za peniaze, RRZ, NBS a kontrolujii ho NKU a za obce ZMOS
a UMS ale i nezavislé organizacie ako napr. INEKO alebo Transparency international.

Rizikom SR a rastu HDP je pandémie COVID, exportne orientovana ekonomika SR,
zhorovanie obchodnych vztahov ale i odliv mozgov do zahrani¢ia. Rast HDP v SR brzdi nizka
miera investovania a ¢erpania EU fondov, zad{Zenost, konkurencieschopnost, digitalizicia a
zjednocovanie agendy.

RRZ i napriek tomu, %e SR neobsahuje skutoény viacroény rozpodet viazici vydavky
na tirovni 1,5 mld. Ro¢ne, SR na r.2022 hodnoti realisticky a predpoklada niz3{ deficit 0 0.5 %
HDP ako je odhad. ZniZovanie deficitu pod 3 % HDP méZe zabezpetit’ dochodkova reforma,
vydavkové limity, riadeny verejny dih a jeho zniZovanie.

Rada pre rozpod&tovu zodpovednost’ vydala odhad prognézy podielovych dani pre mesto
Levoda na rok 2022 vo vyske 7 612 tis.€,. Navrh rozpo¢tu mesta vychadza z oCakdvanej
skuto&nosti za rok 2021 zvysenej medziroéne o 2 % a je stanoveny opatrne ale redlne na vysku
7, 298 mil. euro.

NKU pri hodnoteni SR upozoriiuje na riziko pro gnozy, ktora je pilierom ale v Case krizy
generuje odchylky. Kriticky hodnoti stav &erpania EU fondov aich spolufinancovanie,
nedostatok finanénych zdrojov naprie¢ kapitolami SR, neschopnost obci kryt’ prenesené a plnit’
orlglnalne kompetencie ato vietko z dévodu odkladania skutoénych reforiem, Setriacich
verejné zdroje. NKU upozoriiuje, Ze 1napr1ek digitalizacii vznikaji nové subjekty verejne;j
spravy arastic podet zamestnancov, najmé s suvislosti s Plinom obnovy. V regionalnom
Skolstve inapriek rastu pottu Ziakov je rozpoctovany pokles vydavkov, éo spdsobi pokles
nominalnych miezd medzirone o 1 %. SR neobsahuje vydavky na rekonstrukcie ciest, reformu
zdravotnickych sluzieb, opatreni v oblasti ZP (vodovody a kanalizacie).

SR je tvoreny v obdobi pandémie a neistoty z budiiceho vyvoja. Vlada SR predpoklada
deficit verejnych financii na irovni 4,9 % (5,2 mld.euro), pric¢om od r. 2022 sa zatnu uplatiiovat’
pravidla Paktu stability arastu, o si vyZiada novelu ustavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti prijatim vydavkovych stropov.

SR na kapitalové vydavky je nulovy, primdrnym cielom je podpora pnpravenych
anavratnych projektov. Rizikom SR j je plnenie cielov programového rozpoctu a viazanie
vydavkov, absencia koncepénych rieSeni udrzateného financovania. Vychodiskom je
efektivne a proaktivne vyuZivanie cudzich nenavratnych zdrojov EU a zniZenie byrokracie
a viacstupriovej kontroly.

NBS na rok 2021 odhaduje prekrogenie dlhovej brzdy az na 61,5 % HDP, ¢o bude mat’
vplyv na rozpodet roku 2022 a vyZiada si reformy, legislativne opatrenia a zmeny politik ale
irast vydavkov na pandémiu, zmeny dafiovo-odvodovej reformy, rast investicii ale i
spoluﬁnancovama EF, vydavky na odloZeni zdravotnu starostlivost’. Stat aj obce musia
znizovat’ verejny dlh, prijat’ reformy, tvorit’ rezervy, zlepsit hospodarenie viazanim vydavkov
ato najmid vyuzitim impulzov zPlanu obnovy. SR iobce na r.2023-2024 nerozpodtuju
konsolidaéné opatrenia, absentuje valorizacia platov, nezohladiiuju pokles prijmov z2
programového obdobia a len iastoéné nahradenie z novych programov, ¢o bude mat’ vplyv na
finanéné toky arozpodet verejnej spravy. Spustenie fiskdlnych zmien znamend predlozit
v 1.2024 vyrovnany SR rozpodet — bez schodku. Pripravovany novy stavny zékon predpoklada
konsolidaciu na turovni 1 % HDP ro¢ne a to z dévodu prijatia reforiem a vydavkovych limitov.

K navrhu SR predlozil stanovisko ZMOS, kriticky hodnoti nedofinancovanie dopadov
zmien zékonov (chodniky, odpady, daifiova reforma) a dofinancovanie preneseného vykonu



Statnej spravy. Stat nedostatoéne podporuje vystavbu najomnych bytov, obsluZznost’ uzemia
a dostupnosti sluzieb &o ma priamy vplyv na rozvoj Uzemia a zniZovanie kvality Zivota
obyvatelov. Prioritou SR je socialna oblast’, zdravotnictvo a 8kolstvo. Vplyv na rozpoget obci
ma rozsirovanie kompetencil obci vnadviznosti na nedostatok persondlnych kapacit,
digitalizacia, zvy3ovanie cien energii, tovarov a sluZieb, Zvysovame poziadaviek na socialne
sluZby a nedostato¢né rezervy na spoluﬁnancovame projektov EU.

Datiovou medzerou st vlastné datiové prijmy obci, OECD a EK ¢i MMF odporuca SR
zvysit majetkové dane a zniZovat’ ostatné dane.

B/1.3. SR na rok 2022 na podmienky tizemnej samospravy

Prijmom obci je vynos podielovych dani, ureny zdkonom ¢.564/2004 Z.z. a NV SR
&.668/2004 Z.z.. MF SR aktualizuje prognézy vyvoja vynosu dane a monitoruje dopady. Od
1.2016 podiel vynosu dane obci podla zdkona ¢.337/2015 Z.z. predstavuje 70%. SR ogakava
prebytkové hospodérenie obci, ktoré kumuluje hotovost, potrebnil na rast aktiv a zniZovanie
Statneho dlhu.

C/ Tvorba Navrhu rozpoctu mesta Levoca na roky 2022 s vyhPadom na roky
2023 -2024

C/ 1.1. Navrh rozpoé&tu mesta Levoda na rok 2022 s vyhPadom na roky 2023-2024

Mesto Levoda ma Specifické postavenie o vplyva ina rozpoet. Mesto zapisané
v UNESCO a zndme religiézne centrum s pestrou infrastruktirou je s rozlohou 114,77 ha 8
najvi&Sou obcou SR, &o ma vplyv na hospodérenie a obsluZnost’ izemia (geografia, lesy, klima)

Levoéa patri k najviac navitevovanym mestam SR &o si vyZaduje logistiku i financie
na rozvoj cestovného ruchu (obnova pamiatok, limity KPU, IC, marketing, putnicka
turistika, kultira, port, verejné priestranstvé, parkoviska a oddychové zény).

Navrh rozpo&tu na rok 2022 s vyhl’adom na roky 2023 — 2024 v €leneni podl'a § 10 ods.3
a § 10 ods.7 zdkona ¢.583/2004 Z.z.:

Skuto¢nost’ | Skuto&nost’. | Predpoklad | Rozpodet | Index
2019 2020 2021 2022 rastu

BeZné prijmy 12870365 | 13601965 | 12928404 | 12882296 | 1,00
Bezné vydavky 12072287 12542382 | 13188748 | 12397308 | 0,94
Hospodarenie: prebytok +798078 +1059584 -260344 484988
Kapitaloveé prijmy 1526663 2436633 | 3291007 536451 | 0,16
Kapitalové vydavky 2649518 2729306 10647255 | 4094846 | 0,38
Hospodarenie: schodok -1122856 -292673 -7356248 | -3558395
Finan¢né operacie prijmové 1600446 3164040 8592182 | 3668349 | 0,43
Finanénéoperacie vydavkové | 553837 1236894 975590 594942 | 0,61
Krytie VH finan¢nymi op. 1046608 +1927146 | +7616592 | 3073407
Hospodarenie celkom po
zapoditani fin.operacii J 721831 2694057 0 0




Organy mesta v sulade so SR, prognézou, VZN mesta, zmluvami a cennikmi,
skuto¢nosti 1.2020 a oakévanej skuto¢nosti roku 2021 spracovala Névrh rozpo¢tu nar. 2022,
ktory redlne hodnoti vykonnost mesta, moznosti plnenia prijmov a &erpania vydavkov,
zostaveny podla urdenej Struktiry, v slade srozpoétovymi pravidlami garantuje plnenie
funkcii mesta. Navrh bol zverejneny na uradne;j tabuli mesta.

Navrh rozpo&tu je spracovany v sulade s § 9 ods.1 zakona ¢.583/2004 Z.z. v Cleneni na
skutognost’ za r.2019,2020, rozpodet a o¢akavanu skutodnost’ roku 2021, ndvrh rozpoc¢tu na rok
2022 a vyhlFad na roky 2023 — 2024. Rozpoget na rok 2021 je zavézny, rozpoty na nasledujice
roky maju orientaény charakter.

Navrh rozpoétu je zostaveny v sulade s § 10 ods.3 zdkona €. 583/2004 Z. z., voutorne
sa &lenf na beZny a kapitalovy rozpodet a finan&né operacie, v sulade s § 10 ods. 4 zakona &.
583/2004 Z. z. zostaveny na urovni hlavnej kategérie ekonomickej klasifikacie rozpoctovej
klasifikécie obsahuje programy a ciele, v nadvéznosti na § 10 ods. 5 cit. zikona je predloZeny
v &leneni podPa rozpoétovej klasifikacie a v nadvéznosti na § 10 ods.6 cit. zdkona obsahuje aj
udaje o finan¢nych operaciach.

Navrh rozpoétu prijmov vychddza z progndézy vyvoja podielovych dani a zakona
&.564/2004 Z. z. a NV SR &.668/2004 Z. z., obsahuje finanéné vzt'ahy k fyzickym a pravnickym
osobam zapojenym na rozpodet mesta, finanéné operécie, prijmy z VZN a zmlv, transfery na
preneseny vykon $tatnej spravy, prijmy organizicii zriadenych mestom.

Navrh rozpo&tu na r. 2022 je po zapracovani finanénych operécii zostaveny ako vyrovnany,
beny rozpodet je prebytkovy 485 tis. €, kapitélovy rozpocet schodkovy -3 558 tis. €, vysledok
finanénych operacii predstavuje 3 073 tis. €.

Mesto zriadilo obchodné spoloénosti, ktorych je 100 % zriad’ovatefom a ktoré hospodaria
s verejnymi prostriedkami podliehajucimi verejnej kontrole.

Iesy mesta Levoga s.r.0., napriek zniZovaniu vynosov zabezpecuji obnovu mestskych
lesov a zvel'ad’ujii majetok mesta a do rozpoétu plynu prijmy z ndjmu pozemkov.

Stavebna prevadzkareii — s.p. bola v 1.2020 transformované na socidlny podnik.

Mesto je minoritnym akciondrov Nemocnica Agel Levota as., ktora vyacovava
zavizky mestu, nakladd smajetkom mesta a plyni jej komparativne vyhody
verejnoprospesného partnerstva a poskytovania §tatnej pomoci v oblasti podpory zamestnanosti
a zabezpetovania verejného zdravia obyvatelov. Organy mesta si povinné zosuladit’ si¢asny
stav s pravnym stavom, prehodnotit prenechanie majetku mesta za odplatu a nastavit
mechanizmus plnenia prijmov a Eerpania vydavkov na obnovu majetku mesta.

C/1.2. Navrh rozpoétu prijmov mesta na rok 2022 s vyhl’adom na roky 2023-2024

Plnenie beznych prijmov rozpo&tu v objeme 12 882 tis. € je uréené analyzou prijmovych
moZnosti na principe opatrnosti. Rozpodet prijmov nemé skryté rezervy. Rozpocet beznych
prijmov zohladiuje ich vyvoj, pandémiu i rizikd plnenia podielovych dani, nezohladiiuje
prognézu RRZ, je navrhovany konzervativne s indexom rasu 2 %. Vyvoj vlastnych dani
z majetku je rozpodtovany na Grovni r.2021 i napriek zvySeniu poplatku za TKO. Nedaiové
prijmy zaznamenali oproti r. 2021 pokles z dévodu nenaplnenie prijmov HPZ.

Orginy mesta prijali Siastoéné opatrenia na stabilizaciu rozpottu (VZN, cenniky).
Navrh nerozpodtuje prijmy z najmu 48 BJ Poto&na, ktoré nie su skolaudované a odovzdané

Vyzvou pre mesto okrem zvySovania dostupnosti a kvality byvania je ireforma
regiondlneho $kolstva, bezpetnost’ obyvatelov, aktivne travenie volného Casu akvalita
zivotného prostredia.

Vynos podielovej dane, poukdzany uzemnej samosprave je rozpoctovany podla zakona

£.564/2004 Z.z., NV SR &.668/2004 v zneni NV ¢.519/2006 v objeme 7 298 tis. € tvori 56,65%
beZnych prijmov mesta. Prijem mesta je zavisly od ekonomického cyklu a zamestnanosti.



Podielové dane si urené na plnenie originalnych kompetencii mesta (platy aodvody
zamestnancov, krytie samospravnych funkcif).

S tiginnostou k 1.1.2022 dojde k zmene financovania $kolstva a pokles poctu deti
a Ziakov si vyZiada opatrenia. Mesto upravuje vysku dotécii a prispevkov pre Skolstvo VZN,
od 1.1.2022 uzatvori s cudzimi zriad'ovatel'mi zmluvy.

Plnenie vlastnych datiovych prijmov (miestne dane a poplatky) a vyvoj nedatfiovych
prijmov (prenijom majetku a poplatky) je rozpoStovany na tirovni roku 2021 so zohl'adnenim
opatreni — rast poplatkov za TKO so zohl'adnenim likvidity pohladavok. Mesto od r. 2020
neupravilo sadzby dane z nehnutelnosti.

Mesto vr.2021 prijalo opatrenia na vymaéhanie pohl'adavok v dafiovom exeku¢nom
konani a v si¢asnosti rokuje o spristupneni registrov organov verejnej sprav pre spraveu dane.

Datiové prijmy, uréené VZN podla zékona &. 582/2004 Z.z. st rozpoctované vo vyske
1091 tis.€, ztoho dane zmajetku 545 tis.€ aostatné poplatky 546,6 tis.€. Neadresné
zvySovanie poplatkov za TKO je spojené s nizkou mierou zainteresovanosti na triedeni
odpadov ama vplyv na likviditu pohPadévok. Mesto ani v rozpo¢te na 1.2022 nerozpoCtuje
vydavok na zmenu v zbere odpadov.

Nedafiové prijmy st rozpoétované podla VZN, cennikov a zmliv G¢innych k 1.1.2022
v objeme 1 015 tis. € so zaznamenanim vypadku prijmov z HPZ. V rozpo¢te nie sl zohl'adnené
buduce prijmy z najmu bytov. Mesto od r.2014 zaznamenéva vypadok prijmov z mestskych
lesov, ktory bol ¢iastone nahradeny pnjmom z HPZ.

Granty a transféry na preneseny vykon Statnej spravy v objeme 3 477 tis. € st utelovo
urdené verejné zdroje z kapitol SR, predstavuji 26,99 % beznych prijmov mesta. Tranfery na
preneseny vykon $tatnej spravy nekryju vydavky spojené s poskytovanim sluzieb najma:

PoloZka rozpoétu Transfér zo SR Vydavky
Matrika 13 067 41 926
Skolsky trad 32 000 69 782
Stavebny trad 28 159 24 908
SFRB 7214 35 655
Aktivaéna ¢innost’ 14 000 54 873
Komunitnd praca 103 000 167 717
Regob 5039 17 500
MOPS 81 000 71 103
Opatrovatel'ska sluzba 200 000 289 910
Chrénené dielne 41 000 119 898

Ako zprehPadu vyplyva, mesto dofinancovalo preneseny vykon Stitnej spravy na
jednotlivych usekoch, na nedostatok upozoriuje iNKU. Vydavok chranené dielne je
kompenzaciou za zdkonnu povinnost’ zamestnévatel'a zamestnat’ znevyhodnené osoby. Cast
transferov bude dofinancovana v r.2022 (opatrovatel'ska sluzba). Vydavky na komunitnu précu,
aktivatni &innost aMOPS si inapriek pandemickym vypadkom zamestnancov
zabezpeCované arefundované s cCasovym sklzom. Udinnost vydavkov je potrebné
vyhodnocovat’ i vzhfadom na bezpeénostné a socidlne riziko a potreby ich monitorovania
v meste. Za vynaloZené finanéné zdroje je potrebné kvantifikovat’ hodnotu.

Kapitalové prijmy si rozpoétované vo vyske 536 tis.€ za prijaté granty na vystavbu 48
BJ Poto&né. Mesto na r.2022 rozpo&tuje kapitalovy prijem z predaja kapitalovych aktiv aZ na
zaklade ich redlneho zazmluvnenia.



Finanéné opericie na strane prijmov su rozpoétované v objeme 3 668 tis.€, z toho
kratkodobé uvery na preklenutie ¢asového nesuladu v objeme 2 111 tis. € (Zabia cesta, MRK
Lev.Liky, bus stanica ainé) azapojenia fondovych w¢tov mesta idocerpanie dotacii
predchadzajucich rokov. Mesto nerozpoétuje poskytnutie dthodobého Gveru na krytie beZnych
alebo kapitalovych vydavkov. Stanovisko k dlhovej sluzbe je sti¢astou tohto Stanoviska.

Hlavna kontrolérka mesta sa oboznamila s naivrhom prijmov rozpoctu na rok 2022
zostavenym na principe opatrnosti a uistenia o naplneni prijmovej ¢asti rozpoctu.

C/ 1.3. Nivrh rozpo¢tu vydavkov mesta Levoc¢a na rok 2022

Rozpocet beznych vydavkov je spracovany na vydavky preneseného vykonu 3titnej
spravy podla § 7 ods.]1 zdkona &.583/2004 Z.z. a vydavky originalnych kompetencii mesta a
rozpodtovych a prispevkovych organizdcii, spravy uradu a majetku mesta. V silade s § 6
ods.12 pism.b/ zakona ¢.596/2003 Z.z. s vrozpodte vy€lenené finanéné prostriedky pre
nestatne Skoly a Skolské zariadenia i dotécie z rozpo¢tu mesta na Sport a kultiru.

Pri spracovani rozpo&tu vydavkov predkladatel’ vychddzal z poZiadaviek organizacii
a Gradu, Ziadosti $k6l a prijimatelov dotacii, poskytnutych v stlade so vSeobecne zaviznymi
pravnymi predpismi a VZN.

Névrh vydavkov bezného rozpo&tu je spracovany podla funk¢énej klasifikacie na
polozky, vymedzeny programami, zohladiiuje financovanie zdkonnom uloZenych povinnosti.
Pri navrhu vydavkov bola pozornost’ venovand aj fakultativnym plneniam voci obchodnym
partnerom (Nemocnica Levoga), v socidlnej oblasti (voda Levodské Luky), komunitnej préci,
skolstvu, komunalnym sluzbam a vydavkom na $port a kultiru. Vydavky mesta je nevyhnutné
prehodnotit’ a prijat’ opatrenia na ich zniZenie, v opa¢nom pripade mesto nie je schopné dodrzat’
vyrovnané hospodarenie.

BeZné vydavky na rok 2022 sa rozpodtované vo vySke 12397 tis. €, oproti
predpokladu roku 2021 &erpané na 0,94 % (pokles o 792 tis.€ ), kde nie st zohl'adnené vydavky
na mzdy za 12/2022 (bez tvorby depozitu), o nie je v rozpore so zakonom &.583/2004 Z. z.,
aviak hodnotenie 3etrenie vydavkov rozpoétu v polozkach 610 — mzdy a 620 — poistné nie je
moZno povaZovat za relevantné. Viazanie vydavkov je nevyhnutné na vyrovnané hospodarenie.
Rozpocet na strane vydavkov je napity, bez rezervy.

Prebytok bezného hospodarenia vo vyske 485 tis.€ kryje len splatky istin Gverov dlhovej
sluzby rozpodtované vo vyske 455 tis.€. Mesto v ¢ase pandémie, prehriatia ekonomiky
a dogerpavania finanénych prostriedkov z prvého programovaciecho obdobie EU netvori Ziadny
finan¢ny vanku§ na zabezpedenie platobnej schopnosti.

Vydavky na chod dradu si rozpodtované vo vyske 1 541 tis.€, z toho 1 112 tis.€ na
platy aodvody, pricom ku diiu zostavenia rozpoftu nie si vyrokované odmeny pre
zamestnancov. Navrh SR poéita s narastom po&tu zamestnancov na spracovanie strategickych
dokumentov pre obce (PHSR, UP a iné), &o si Ziada kvalifikovand pracovnu silu a vydavky na
plat. Tovary a sluzby tiradu su rozpoétované v objeme 428 tis.€, €o pri priprave na digitalizaciu
uradu nebude dostatoéné a mesto sa bude uchddzat’ o nenavratné zdroje na vybudovanie
efektivnej verejnej spravy.

Vydavky na 8kolstvo predstavuju po valorizacii platov za predchadzajuce obdobia 6 359
tis.€, ¢o predstavuje 51,29 % beznych vydavkov mesta a vzh'adom na pokles vykonnosti $kol
(pokles po&tu Ziakov) je nevyhnutné prijat’ opatrenia.

V roku 2022 transfer na preneseny vykon §tatnej spravy Skolstva vo vydavkovej ¢asti
predstavuje 2 658 tis. € a na originalne kompetencie 3 079 tis.€. Transfer pre nestatne Skolstvo
vo vyske 553 tis.€ bude od 1.1.2022 poukazovany zriad’ovatel'om na zaklade zmluvy.




Hodnotenie viazania vydavkov zddvodu nezohladnenia miezd za 12/2022 je
skresPujtice. K prekrogeniu na poloZke tovary a sluzby alebo polozke 650 — transfér dochadza:
- pri vydavkoch verejnej spravy, MOPS, verejna zeleii, verejné osvetlenie, $port a kultira.

Navrh rozpoétu nezahriiuje beZné vydavky na prevadzku dokonéenych investicii napr.
IBV Krupny jarok, 48 BJ Potoénd, vodné nadrZ.

V roku 2022 je nevyhnutné venovat pozornost environmentdlnym témam a vydavkom,
najmd na oblast odpadového hospoddrstva a oblasti socidlnych sluZieb (efektivnost komunitnej
prdce, zdsobovanie vodou, obsluznost uizemia).

V zmysle § 7 ods.2 a4 zékona &.583/2004 Z.z. aVZN mesto vy¢lenilo na rok 2022
finan&né zdroje na poskytnutie dotacii na kultiiru v objeme 5 tis. €, osobitny transfer pre FS
Levo&an 2 tis. € a OZ Levocan 4 tis. €. Priame dotacie na $port st rozpoctované v objeme 55
tis. €, nepriame dotacie na §portoviska 47 tis. € a priama dotacia podl'a § 7 ods. 3 zdkona na
bezecky areal Kriizok 10 tis.€. Na poskytnutie dotacie nevznika Ziadatelovi pravny ndrok.
Poskytnutim doticie podla §4 ods.3pism.b/ zdkona €.369/1990 Zb. a §7 ods.6zakona
¢.583/2004 Z.z. nemozno zvysit' celkovy dlh mesta.

V rozpodte pre TSML av polozke byvanie aoblianska vybavenost su vyélenené
prostriedky t¢elovo urdené na opravu a udrzbu majetku mesta a verejnu zeledl i transfér pre
MsKS na zabezpedenie &innosti. Mesto tvori fond oprav bytového fondu.

V ndvrhu vydavkov kapitilového rozpoétu na rok 2022 je rozpocet 4 095 tis.€,
z toho 942 tis.€ kryju nevycerpané dotécie z minulych rokov (radnica, hradobné opevnenie)
536 tis.€ granty atransféry (48BJ Poto¢na), fondy mesta 411 tis. € (PD, MRK Luky,
cyklochodnik a lédvka, chodnik Krupny jarok, vodozadrZzné opatrenia Starova). Kratkodoby
tiver kryje investicie do doby ich refundacie v objeme 2 112 tis.€ (MKR Liky, priechody,
vodna nadr?, radnica, NMP 47, autobusova stanica). Z uveru, ktory vstupuje do dlhovej sluzby
vo vyske 93 155,- € a ktory bol schvaleny v 1.2019 je kryté na spolufinancovanie vydavkov na
vodnti nadrz Mesto vroku 2022 nerozpoétuje krytie kapitdlovych vydavkov z prebytku
hospodarenia beZzného roka. (Podrobne v tabulkovej €asti navrhu rozpoctu).

Hlavna kontrolérka mesta vyhodnocuje ukazovatele dlhovej sluzby a spracuva
stanovisko ku kazdému tveru, ktory je schvaleny v rozpo¢te alebo pri jeho tprave. Mesto
Levo&a vr. 2022 nerozpoétuje krytie investicii dlhodobymi uvermi. Dlhové sluZzba ku diiu
predloZenia navrhu rozpoétu na .2022 sa nemeni.

Cerpanie vydavkov na investicie ma byt v sulade s PHSR, Akénym pldnom, Planom
obnovy a Planom odolnosti. Mesto na roky 2021 a 2022 zostavilo Plan investicii s finanénym
a ¢asovym harmonogramom a stavom rozpracovanosti projektu. Hlavna kontrolérka odporaca
venovat’ zvy$enu pozornost kvalite Pudskych zdrojov a projektovej priprave projektov ato
vytvorenim samostatného Projektového utvaru, ktory bude mat’ za tilohu pripravovat’ zasobnik
projektov pre vyzvy ale i podl'a zamerov mesta.

Sugast'ou navrhu rozpoétu sii aj vydavky na finanéné opericie v objeme 595 tis. € pouZité
na uhradu splétok istin dlhodobych uverov v objeme 455 tis.€ a uverov SFRB v objeme 140
tis.€.

Hlavna kontrolérka mesta sa oboznamila s navrhom vydavkov rozpo¢tu na rok
2022, ktory vychadza z funkcii mesta, pricom zohl'adiiuje pandemicky i ekonomicky
vyvoj, neistotu ale i navySovanie programov EU. Rozpodet vydavkov mesta je opatrny,
bez tvorby rezervy.



C/ 1.4. Programovy rozpocet mesta Levoéa na rok 2022

Vzmysle § 4 ods.5 zdkona &.583/2004 Z.z. rozpofet mesta v 14 programoch
a podprogramoch obsahuje zamery a ciele, uvedené v programovom rozpocte, obsahujici
programy a zodpovednost’ za plnenie a erpanie. Navrh rozpo¢tu na rok 2022 bol zostaveny
ako programovy t.j. zdbraziiujici vztah medzi rozpodtovymi vydavkami, ofakavanymi
vystupmi a vysledkami programov. .

C/1.5. Dlhova sluzba

Vo finanénych operaciach roku 2022 predstavuju rozpoctované splatky uverov objem
595 tis. €, z toho dlhodobé uvery dlhovej sluZby 455 tis.€ a splatky SFRB 140 tis. €. Finan¢né
prostriedky urdené na splatky tiverov viazu disponibilné zdroje — prebytky hospodarenia.
Splatky urokov z uveru st hradené z beZnych vydavkov a st rozpo¢tované vo vyske 58 tis.€.
V navrhu rozpoétu na rok 2022 je vo finanénych operacidch zohl'adnené docerpanie Gveru na
investi¢né akcie z roku 2019.

Predpokladané wiverova zadiZenost® mesta na rok 2022 dosiahne 18,32 % beZnych prijmov
minulého roku, v prepocte si zohladnené beZné prijmy na financovanie preneseného vykonu
Statnej spravy a ucelove prispevky, z ktorych nie je mozné financovat splacanie istin. Urokova
zadiZenost mesta na rok 2022 dosiahne 6,38 %. Podrobny rozpis zostatkov Gverov, roénych
splatok istin averov, vyvoj dlhovej sluZby obsahuje textova éast’ navrhu rozpoétu na rok 2022.

Mesto Levoéa plni ukazovatele dlhovej sluzby, ustanovené § 17 zakona €.583/2004
Z.z. Zvy$ovanie Gverovej zadZenosti mesta mé vplyv na cashflow.

C/ 1.6. Rozpodet Mestského kultirneho strediska v Levodi

Rozpodet MsKS na rok predstavuje 330 tis. € na platy zamestnancov a spravu majetku.
V pripade uvolnenia pandémie bude potrebné vysku transféru ale i efektivnost’ vyuZivania
majetku prehodnotit’ a investovat’ do oprav a udrzby budov (napr.KINO). V roku 2019 doslo
k uspore prechodom kniZnice do spravy PSK.

MsKS v rokoch 2020 a 2021 nedosiahla rozpoétované vlastné prijmy, ktoré v Case
pandémie nemozno odhadnit’ (vstupné, granty a dotécie), ktoré prednostne zapaja na Cerpanie
vydavkov na kultaru. Zdkladnou &innostou MsKS je poskytovanie sluZieb kultury, prevadzka
strediska a zabezpelenie spravu majetku.

C/ 1.7. Rozpodet Technickych sluzieb mesta Levoca

V oblasti financovania komunalnych sluZieb v roku 2022 transfer pre TSML predstavuje
1 716 tis.€ a obsahuje vydavky na platy zamestnancov a plnenie funkcii organizacie. TSML
viazu vydavky rozpodtu, generuju prebytok u¢elovo pouZity na opravy a udrzbu majetku mesta.
Organizacia modernizuje a obstardva majetok na zabezpecenie ¢innosti, dosahuje Gispory napr.
VO, TKO. Vyzvou aj pre TSML je rieSenie odpadov, investovanie do zberného dvora.

Prispevkova organizacia hospodari na principe ,Hodnoty za peniaze* a vykazuje

vysoki u¢innost a udrzatel'nost’ vynakladanych verejnych zdrojov.

C/ 1.8. Rozpoéty rozpoétovych organizacii mesta — Skoly a Skolské zariadenia

Rozpodty 8kol a Skolskych zariadeni su prostrednictvom prijatych transferov zo Statneho
rozpo¢tu na vykon prenesenych kompetencii a prijatych vynosov z dane na zabezpefenie
originilnych kompetencii priamo napojené na rozpotet mesta, prostrednictvom kapitoly
Skolstva podla VZN s prihliadnutim na Specifikd. V kapitole $kolstvo je rozpoctovany vydavok
v objeme 6 290 tis. €, z toho na nestatne $kolstvo 552 tis.€. Vydavky sa ucelovo viazané na
mzdy, platy a odvody zamestnancov.
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ZAVER

Mesto vzhl'adom na pandémiu COVID-19 je nutené prijat’ opatrenia, najmi na vseku
zvySovania vlastnych dafiovych prijmov z miestnych dani a poplatkov a z prendjmu majetku
a pokracovat’ v opatreniach na vyméhanie pohl'adavok. Mesto je povinné sledovat’ stratégiu
alokacie zdrojov z rozpoétu EU a pripravit’ zasobnik projektov i personal na zapojenie sa do
vyziev, efektivne Cerpat’ finan€né zdroje na tseku $kolstva, socidlnych sluZieb a integracie
marginalizovanych skupin, environmentalistiky a zelenej dopravy, informatizacie a
transparentnosti verejnej spravy.

Névrh rozpo¢tu mesta na rok 2022 s vyhl'adom na roky 2023-2024 kopiruje druhovo
vydavky r. 2021, je realisticky, zostaveny ako vyrovnany na principe opatrnosti a
v poZadovanej §truktare. Navrh redlne hodnoti moZnosti mesta v oblasti plnenia prijmov
a Gerpania vydavkov, je zostaveny v stilade s rozpoctovymi pravidlami a garantuje plnenie
funkcii mesta iked preukazuje neschopnost’ mesta Ciastocne kryt Kkapitdlové vydavky
z prebytku hospodérenia bezného rozpoctu.

Navrh rozpo¢tu mesta na rok 2022 bol spracovany a zverejneny diia 1.12.2021 . Stanovisko
hlavnej kontrolérky k navrhu rozpoctu na rok 2022 bolo spracované a zverejnené na zaklade
§ 18 f, ods.1 pism.c/ zédkona €. 369/1990 Zb.z.. Pri spracovani Stanoviska bol prevereny
predloZeny navrh z hl'adiska legality a legitimity, siladu s metodikou tvorby, vykaznictva t.].
kompetencii mesta, loh, pdsobnosti a prdvomoci orgénov mesta pri rozhodovani o nakladani
s prostriedkami a majetkom mesta.

Hlavna kontrolérka mesta Levoca nezistila pri zostavovani Navrhu rozpoétu mesta na rok
2022 s vyhl'adom na roky 2023-2024 pochybenia a poruSenia vieobecne zaviznych pravnych
predpisov, nevyvodzuje pripomienky k procesu tvorby rozpoctu a opravnenosti vydavkov.

V Stanovisku uvedené navrhy opatreni hlavnej kontrolérky maji odporucaci charakter, nie
st pre organy mesta zavizné i ked’ su navrhované v konzekvenciach eliminovania rizika.

Hlavna kontrolérka mesta Levota na zaklade kontrolnej ¢innosti a po zohPadneni
vychodisk k navrhu rozpoétu mesta nema zisadné pripomienky a odporiaéa Mestskému
zastupitel’stvu v Levo¢i :

- schvalit’ Navrh rozpoctu mesta Levoca na rok 2022
- Navrh rozpoctu mesta Levoca na roky 2023 az 2024 zobrat’ na vedomie.

V Levo¢i, dia 10.12.2021

Vypracovala:
JUDr.Rusnac¢ikova Dana — hlavna kontrolérka mesta

¥ VAV VELSIVIv sy
VIOAHFT AV ANSISIN i

A IOWINON ANAYTH
YOOART OLSHIN

i
i
t

11



