Mesto Levoca, Mestsky urad, Namestie Majstra Pavla 4, 054 01 Levoca
Mgr.Dana Rusnacikova — hlavna kontrolorka mesta Levoca

ODBORNE STANOVISKO
k navrhu rozpoctu mesta Levoca na roky 2018 az 2020

A/ Vychodiska spracovania stanoviska k navrhu rozpoctu na roky 2018 az 2020

Vsulade s § 18f, ods.1., pism.c) zdkona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p.
predkladéd hlavna kontrolorka mesta Levo¢a Odborné stanovisko k navrhu rozpo¢tu mesta na
roky 2018 az 2020.

A/ 1. Zakonnost’ navrhu rozpo¢tu mesta Levoca
Néavrh rozpoc¢tu mesta Levoca na roky 2018 az 2020 je spracovany v sulade s platnym
pravnym poriadkov a prijatej metodiky spravnosti navrhu rozpoctu.

A/ 1.1. Legislativny ramec tvorby rozpoctu mesta Levoca

Névrh rozpoctu na roky 2018 az 2020 vychadza z platného legislativneho ramca vratane
predpisane] metodiky a Europskeho systému narodnych a regiondlnych uctove ESA 2010,
Vseobecne zaviaznych nariadeni mesta Levoca, internych smernic, cennikov a zmluv,
vztahujucich sa k prijmom a vydavkom mesta.

A.2 Metodicka spravnost’ predloZeného navrhu rozpoctu mesta Levoca

A/2. 1. Navrh rozpoctu mesta Levoca — metodicka spravnost’

Navrh rozpoc¢tu mesta na roky 2018 az 2020 bol zostaveny podl'a rozpoctovej klasifikacie,
urcenej Opatrenim MF SR ¢.MF/010175/2004-42, ktoré ustanovuje druhovu klasifikaciu,
organizacnu klasifikaciu a ekonomickt klasifikaciu rozpoctovej klasifikacie a Opatreniami
MF SR, podl’a ktorych sa triedia prijmy a vydavky rozpo¢tov samosprav a finan¢né operacie.

Névrh rozpoétu je zostaveny v siilade s Vyhlaskou Statistického tiradu SR &.257/2014 Z.z.,
ktora urcuje Statisticka klasifikaciu vydavkov verejnej spravy (SK COFOG), podla ktorej sa
vydavky na roky 2018 az 2020 rozpisuju do najnizsej trovne tejto klasifikacie.

Navrh rozpoctu bol zostaveny podl'a Prirucky na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej
spravy na roky 2018 az 2020 ¢.MF/009405/2017-411 v sulade s § 14 zakona ¢.523/2004 Z.z..
MF SR skvalitnenim udajovej zakladne subjektov klasifikuje prijmy, vydavky a finan¢né
operacie a v sulade s Metodikou zabezpecuje konzistentnost’ rozpoctov.

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2018 az 2020 v metodike ESA 2010 v Prilohe ¢.1
ustanovuje rozpoctovanie prijmov a vydavkov ostatnych subjektov verejnej spravy t.j. aj obci.

Subjekty verejnej spravy v sulade s § 4 ods.4 zakona ¢.523/2004 Z.z. uplatituji rozpoctova
klasifikaciu, ktord umozituje MF SR vytvorit' zostavy, poskytujuce prehlad o prijmoch
a vydavkoch verejnej spravy na roky 2018 az 2020. Navrh sahrnného rozpoctu za jednotky
uzemnej samospravy vratane organizacii v ich zriad’ovatel'skej posobnosti spracuiva MF SR
z udajov poskytnutych tymito subjektmi.

Zakon ¢.310/2016 Z.z., ktorym sa meni a dopiia zakon &.253/2004 Z.z. s t&innostou od
1.1.2018 wuklada povinnost rozpocCtovym organizacidm rozpoctovat aj prijmy, ktoré
predpoklada ziskat, napr. z podnikatel'skej ¢innosti po zdaneni, z poistnych vzt'ahov a iné.

Stcastou navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2018 az 2020 je isthrnny nédvrh
rozpoc¢tu za obce a prispevkové a rozpoCtové organizacie v ich zriad'ovatel'skej pdsobnosti,
zaradené do sektora verejnej spravy. Obce st povinné poskytovat MF SR udaje o svojom
hospodareni na ucely zostavenia navrhu rozpoCtu verejnej spravy, navrhu Statneho
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zaveretného GStu anavrhu suhrnnej vyrodnej spravy SR. Udaje st poskytované
prostrednictvom rozpoc¢tového informacného systému pre samospravu (RIS). Obec je povinna
poskytovat do RISSAM udaje o schvalenom rozpo¢te na prisluSny rozpoctovy rok
arozpoctov na nasledujice roky viacrocného rozpoctu ato v lehote najneskér do 20
kalendarnych dni odo dna schvélenia rozpoctu orgdnom obce.

A/2. 2. Navrh programového rozpoctu mesta Levo¢a — metodicka spravnost’

Mesto Levoca pri spracovani programového rozpoctu postupovalo podla § 4 ods.5 zakona
€.583/2004 Z.z., Metodického pokynu MF SR ¢.5238/2004-42 avydaného manuélu.
Rozpocet obsahuje udaje o zdmeroch a cieloch na rok 2018 az 2020, formuluje ukazovatele
s moznost'ou konfrontovat’ planované ¢innosti s realizaciou. Navrh rozpoc¢tu mesta na roky
2018 az 2020 v oblasti vykaznictva splia vietky naleZitosti, je spracovany ako programovy
rozpocet srozpisom na 14 programov, podprogramy a projekty, urCuje ciele, zdroje
financovania a moznosti monitorovania a hodnotenia, je podrobny, naplneny financnym
krytim a stanovenim zodpovednosti subjektov za jeho plnenie.

A/ 2.3. Zverejnenie navrhu rozpoc¢tu mesta Levoca na rok 2018 az 2020

Navrh rozpoc¢tu mesta Levoca bol v sulade s §9 ods.2 zakona ¢.369/1990 Zb. zverejneny na
uradnej aj elektronickej uradnej tabuli mesta a na web stranke mesta 30.11.2017 v zékonne;j
lehote 15 dni pred jeho prerokovanim organmi mesta, zvolané na den 14.12.2017.

B/ Vychodiska tvorby navrhu rozpoctu mesta Levoca na rok 2018 az 2020

Névrh rozpoétu mesta na roky 2018 az 2020 je spracovany na zaklade ¢1.58 Ustavy SR, § 6
zékona ¢.523/2004 Z.z., progndézou vyvoja a navrhom zakona o Statnom rozpocte (v texte
SR) na rok 2018 spracovanym MF SR, zverejnenym, schvalovanym NR SR 7.12.2017.

Eurdpska komisia zverejnila jesennii prognozu, v ktorej v roku 2017 v SR rata
s ekonomickym rastom medzirocne na urovni 3,3 %, vroku 2018 s rastom 3,80 %, ¢o
potvrdzujt aj odhady MF SR - vychodiska pre navrh SR na roky 2018 az 2020. Na rok 2017
je deficit verejnych financii SR odhadovany na 1,6 % HDP, na rok 2018 vo vyske 1% HDP,
na rok 2020 je rozpoctované vyrovnané hospodarenie. V roku 2018 by verejny dlh SR mal
klesnut’ a dostat’ sa pod 50 % HDP, ¢im dochadza k plneniu kritérii stability a rastu.

MF SR, oddelenie rozpoctovej regulacie aanalyz pri progndéze verejnych financii
uzemnej samospravy na roky 2018 az 2020 vychadza zo skuto¢nosti za rok 2016 z financnych
vykazov o prijmoch, vydavkoch a financnych operaciach FIN 1-12. Progndzy naplnenia
prijmov, valorizdcia vydavkov aich viazanie st rizikami rozpoctového procesu a preto je
potrebné pocitat’ aj s nepriaznivym vyvojom, mat pripravené opatrenia a rezervu na
eliminovanie dopadov na rozpoctové hospodarenie. Sti€asna Struktura izemnej samospravy
je neefektivna. SR ma 3,5 krat viac starostov a 2 krat viac poslancov ako priemer EU, o ma
dopad na zvySené bezné vydavky. Efektivnost samospravy, priblizujucej sa poctom
obyvatelov mestu Levoca je progndézovand na 88,9 %, menSie obce maji problém so
zabezpecenim rozvoja obce, ¢o vedie k zakladaniu spolocnych obecnych uradov.

Medzi rizika SR zarad’'ujeme mozné spomalenie rastu ekonomiky z brexitu, zmenu trhov,
podhodnotenie vydavkov na platy v Statnej sprave, Skolstve, znizovanie deficitu verejného
dlhu. Dopad na SR budi mat’ aj korekcie, stivisiace s nezrovnalostami pri ¢erpani fondov.

Skuto¢ny vynos dane z prijmov fyzickych os6b za rok 2016, ktory je vychodiskom
tvorby rozpoctu na rok 2018, predstavuje 2,379 mld. €, ¢o predstavuje narast o 5,1 %
oproti schvalenému rozpocétu. Prevod vynosu podielovych dani sa realizuje v stlade so
zékonom ¢€.564/2004 Z.z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Gizemnej samosprave
v z.n.p. aNV SR €.668/2004 Z.z. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov Gzemnej samosprave
v z.n.p. MF SR pravidelne aktualizuje progndzy vyvoja vynosu tejto dane, jej monitorovanie



a dopad. V roku 2016 podiel na vynose danej z prijmov Gizemnej samosprave vzrastol 0 6,2 %
oproti schvéalenému rozpoctu, z toho obciam bolo poukédzanych viac 04,34 % vynosu z
podielovych dani. Podl'a zdkona ¢&.337/2015 Z.z. od roku 2016 podiel prevodu pre obce
predstavuje 70% z vynosu tejto dane, ¢im doSlo medziro¢ne k ich navySeniu o 13,6 %.

V roku 2016 bol v SR oproti roku 2015 zaznamenany medziroéne narast miestnych dani
a poplatkov 03,3 %, ztoho dane znehnutelnosti o3,8 % (Levoca o 18,50 %), ostatné
miestne dane 3 % nérast (Levoca o 11,74 %), z toho dan za ubytovanie narast o 11,5 %
(Levoca pokles o — 3,4 %) a poplatok za TKO 1,8 % (Levoc€a o 11,85 %). V meste Levoca
porovnanim skuto¢ného plnenia prijmov z miestnych dani a poplatkov roku 2015
a 2016, vybranych na zaklade ,,valorizovaného* VZN mesta doslo k ich navySeniu celkom
0 15,12 %, z toho dan z nehnutel'nosti o 18,50 %, poplatok za TKO o 11,85 %, poplatok za
psa 0 31,83 % ale k zniZeniu vynosu dane za ubytovanie o 3,8 %. Skuto¢né plnenie prijmov
za rok 2016 ma vplyv i na opatrny navrh rozpoctu mesta na rok 2018, ktory nezohl'adiiuje
nové¢ danové skutocnosti, najmé predpokladany narast dane z nehnutel'nosti pravnickych osob
(HPZ ainé). Uvazované urcenie sadzby vySky dane z nehnutelnosti v nadviznosti od ich
vSeobecnej trhovej hodnoty nebolo zapracované do legislativy a uvedené do praxe.

Navrh SR na rok 2018 v kapitole Vieobecna pokladni¢na sprava (v prilohe &.5)
predpokladd pre obce poukazanie financnych prostriedkov na krytie beznych vydavkov na
preneseny vykon Statnej spravy objem 835 mil. €, rozpoctované v kapitolach v ich
kompetenénej posobnosti. Na kapitalové vydavky v SR je vyélenenych 5,1 mil. €, z toho pre
mesto Levoca je urcené dotécia na zdchranu a obnovu kulturnych pamiatok 0,5 mil. €.

SR v sulade s § 10 zakona &.523/2004 Z.z. vytvara v sulade s prilohou &.6 zakona rezervy
na krytie nevyhnutnych a nepredvidanych vydavkov, suvisiacich s vyvojom hospodarenia SR,
napr. z Programu rozvoja vidieka na roky 2014 — 2020, OP Integrovana infraStruktara
a Nastroja pre spajanie Europy na roky 2014 —2020.

Transparentnosti verejnej spravy v izemnej samosprave a tym i zvySovaniu u¢innosti
a efektivnosti hospodarenia prispieva i povinné zverejiiovanie informécii, povinné verejné
obstaravanie tovarov a sluzieb, informatizacia uzemnej samospravy, sledovanie ucinnosti
Cerpania finan¢nych zdrojov stratégiou MF SR ,,Hodnota za peniaze*.

Najvyssi kontrolny trad SR (dalej v texte NKU SR) vypracoval stanovisko k §tatnemu
rozpoctu. Ekonomika Statu preziva dobré ekonomické Casy vd’aka produkcii automobilového
priemyslu, spotrebe domdacnosti, rastu zamestnanosti a tym i vysSieho vyberu dani a v roku
2018 by mala medziroéne vzrast 04,2 %. Schodok SR je naplanovany na trovni 0,83 %
HDP a predstavuje upustenie od ciel’a na trovni 0,44 % HDP, znamend zvySovanie dlhu Statu
a oddialenie vyrovnaného rozpo&tového hospodarenia. Riziko SR predstavuji neisté
investicie, ktorych vyvoj nie je stabilny a to z dovodu senzitivnej reakcie na erpanie EU
fondov. SR predpoklada zniZenie vydavkov celkom o 8,2 %, z toho v beznych vydavkoch je
rozpoctované viazanie iba 0 0,01 %. BeZné vydavky nekryju zisadné polozKy rozpoctu,
najmid mzdové vydavky, financovanie e-governmentu a IT systémov zaobstaranych
z prostriedkov EU, opravu a idrzbu budov, obnovu technického zabezpecenia &innosti
verejnej spravy ainé, ¢o bude mat do budicnosti dopad na vydavky SR. Vysledok
hospodarenia za rok 2018 bude mat’ zdsadny vplyv na prerozdelované finan¢né zdroje do
roku 2020, ¢o predstavuje potenciondlne riziko s potrebou tvorby ,financnej rezervy* na
zmluvné projekty SR a EK (korekcie EK).

Rizikéd udrzatelnosti hospoddrenia S§titu a tym 1 Uzemnej samospravy vyplyvaji z
nerovnovahy medzi verejnymi prijmami a vydavkami. Konsolidacia zdrojov ma nepriaznivy
vplyv na hospodarsky rast, pozornost’ je potrebné upriamit’ na zvySenie vyberu dani, daitova
disciplinu, efektivnost’ verejnej spravy a posilnenie auditov. V oblasti vzdeldvania je



nevyhnutné zamerat’ sa okrem zvySovania platov zamestnancov v Skolstve, (od r.2015 rast o
28,7 % oproti platom v hospodarstve) i na kvalitu predprimdrneho a primarneho vzdeldvania.

Rizikami SR je udrzatelnost’ verejnych financii, vekova Struktira obyvatelov,
demograficka skladba, podiel narodnostnych mensich, podiel obyvatel'ov zo znevyhodneného
socidlneho prostredia. Integracia mensiny Romov do spoloc¢nosti, ktord predstavuje 9 %
obyvatel'ov SR, predstavuje vyzvu v oblasti vzdeldvania, zamestnanosti, byvania a tym i
d’alsieho rastu hospodarstva.

SR olakava zlepSenie hospodirenia vizemnej samospravy, kumulaciu cash flow na
zabezpecenie rastu aktiv a znizenie Statneho dlhu a zapojenie penaznych fondov obci na
plnenie investicnych zdmerov. Prognozy naplnenia prijmov, valorizdcia vydavkov aich
viazanie su rizikami rozpo¢tového procesu a preto je nevyhnutné pocitat’ s nepriaznivym
vyvojom a mat’ prijaté opatrenia na eliminovanie dopadov na rozpoctové hospodarenie.

Stanovisko ZMOS-u k SR na roky 2018 aZ 2020 konstatuje, ze na konsolidacii a
udrzatelnosti verejnych financii sa podielaji aj uzemné samospravy. V SR nedoslo
k zrealneniu vysky rozpoctovanych prebytkov zemnej samospravy a k ur€eniu ich podielu na
schodku SR. ZMOS Ziada dofinancovat’ v roku 2018 o 15 % a v roku 2019 o 10 % krytie
vydavkov na preneseny vykon S§tatnej spravy na obce. Obce sa nestotoznili s vyrubovanim
miestneho poplatku za rozvoj. Zmenou zakona ¢.595/2003 Z.z.o dani z prijmov sa navrhuje
zavedenie nezdanitel'nej Casti zakladu dane na kipelnictvo, dafiového bonusu na uroky pri
uveroch na byvanie, o bude mat’ vplyv na znizovanie plnenia dane z prijmov fyzickych osob,
z vynosu ktorej je financovand uzemna samosprava. ZMOS sa zaoberala i Koncepciou
odmernovania zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme, vyporiadanim
vlastnictva k pozemkom pod existujicimi stavbami obci (miestne komunikacie),
problematikou poplatkov za odvéadzanie zrazkovych vod i statusom starostov. Rozpocty
samosprav su podhodnotené najméi z oblasti miezd a investicii.

Mesto dodrzalo pri zostavovani rozpoctu § 4 ods. 6 zdkona ¢.523/2004 Z.z. a ¢lanok 9
ods. 1 tustavného zdkona ¢€.493/2011 Z.z.. Rozpoctovnictvo verejnej spravy je potrebné
konsolidovat’ a zastavit’ zvySovanie verejného dlhu viazanim beznych vydavkov aplikéciou
eurdpskych pravidiel v samosprave. SR v samosprave podita so Setrenim na investiciach, ¢im
dochadza k presunu vydavkov do buducna a opatrenie niti samospravy zapdjat’ vlastné
zdroje. V samosprave SR pocita s prebytkovym hospodarenim a viazanim vydavkov, obce
nemaju na zabezpelenie funkcii dostatoéné prijmy a z legislativnych zmien a tvorby SR
jednoznacéne vyplyva tlak na vznik verejnoprospesnych partnerstiev a participaciu na sprave
veci verejnych, napr. spolufinancovanie socidlnych veci, Skolstva, verejného poriadku a iné,
¢o vyvija tlak na zodpovednost’ za realizaciu a udrzatel'nost’.

C/ Tvorba navrhu rozpoctu mesta Levoca na roky 2018 az 2020

C/ 1.1. Navrh rozpoctu mesta Levoca na roky 2018 az 2020

Mesto v nadviznosti na zékon o SR na rok 2018, VZN mesta, ocakavanej skutoc¢nosti na
rok 2017 a poziadaviek na rok 2018 spracovalo navrh rozpoctu na roky 2018 az 2020.

Rozpocet mesta na rok 2018, ktorym sa riadi financovanie uloh a funkcii mesta je zaroven
sucastou rozpoctu verejnej spravy. Rozpocet vyjadruje samostatnost mesta vo veciach
hospodérenia v rdmci verejnej spravy a zodpovednost’ orgdnov samospravy pri spravovani
vlastnych prijmov, majetku a cerpani vydavkov.

Hlavna kontroldrka pri spracovani stanoviska vychadzala z predlozeného navrhu rozpoctu
na roky 2018 az 2020, ktory bol spracovany na zaklade analyzy, prognézy vyvoja prijmov,



potrieb a poziadaviek na zabezpecenie Cinnosti mesta. Navrh rozpoctu objektivne hodnoti
vlastni vykonnost’” mesta a jeho moZnosti v oblasti naplnenia prijmov a ¢erpania
vydavkov, je zostaveny podla stanovenej Struktiry a v sulade s rozpoctovymi pravidlami,
garantuje plnenie funkcii mesta a bol zverejneny na uradnej tabuli mesta.

Néavrh rozpoc¢tu mesta Levoca na roky 2018 az 2020 je spracovany v sulade s § 9 ods.1
zékona €.583/2004 Z.z. v Cleneni na skutocnost’ za roky 2015, 2016 schvaleny rozpocet na
rok 2017, oCakavanu skutocnost’ roku 2016, navrh rozpoctu na rok 2018, 2019 a 2020.
Rozpocet na rok 2017 je zavédzny, rozpoCty na nasledujuce roky maju orientatny charakter.

Névrh rozpoctu je zostaveny v sulade s § 10 ods.3 zakona €. 583/2004 Z.z., vnitorne sa
¢leni na bezny rozpocet /bezné prijmy a bezné vydavky/, kapitalovy rozpocet /kapitalové
prijmy a kapitalové vydavky/ a finan¢né operacie.

Navrh rozpoctu je zostaveny v stlade s § 10 ods. 4 zdkona ¢. 583/2004 Z.z. na Urovni
hlavnej kategorie ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie, je spracovany podla
programov, zamerov a cielov obce, v nadvdznosti na § 10 ods. 5 cit. zdkona je predlozeny
v ¢leneni podla rozpoctovej klasifikacie a v nadvéznosti na § 10 ods.6 cit. zdkona obsahuje aj
udaje o finan¢nych operaciach.

Navrh rozpoctu na roky 2018 az 2020, v ¢leneni podl’a § 10 ods.3 a § 10 ods.7 zakona
¢.583/2004 Z.z.:

Skuto¢nost’ | Predpoklad | Névrh | Index rastu

2016 2017 2018
Bezné prijmy 10784512 10638416 | 11159571 1,05
Bezné vydavky 9695081 10142244 | 10577990 1,04
Hospodarenie: prebytok +1089430 | + 496172 | +581581
Kapitalové prijmy 935536 1519663 1241596 0,82
Kapitélové vydavky 1348819 2822947 | 2089259 0,74
Hospodarenie: schodok - 413282 - 1303284 | - 847663
Finan¢né operacie prijmové 2492134 1569027 | 731082 0,47
Finan¢néoperacie vydavkové | 2548754 414000 | 465000 1,12
Krytie VH finanénymi op. | - 56620 1155027 | 266082
Hospodarenie celkom po
zapocitani fin.operacii + 619528 | + 347915 0

Navrh rozpoc¢tu na strane prijmov vychddza z predpokladaného vynosu podielovych dani,
obsahuje finanéné vzt'ahy k fyzickym osobam a pravnickym osobdm zapojenym na rozpocet
mesta, zapracované finan¢né operacie, prijmy a vydavky vyplyvajice z VZN, transfery na
preneseny vykon Statnej spravy, prijmy a vydavky rozpoc€tovych organizacii a prispevkovych
organizacii v priamej zriadovatel'skej pdsobnosti mesta a financné vztahy k obchodnym
spolo¢nostiam, ktorych zriad'ovatel'om je mesto.

Navrh rozpoctu mesta na rok 2018 je zostaveny ako vyrovnany. Bezny rozpocet na rok
2018 je prebytkovy v objeme 582 tis. €, kapitalovy rozpocet je schodkovy vo vyske 848 tis. €,
vysledok finan¢nych operacii predstavuje krytie vydavkov v objeme 266 tis. €.

Navrh rozpoctu bol tvoreny na zdklade platnej legislativy v nadvéznosti na zavizky
k EU, dlhovej brzde, Statnemu rozpoctu, VZN, zmlav k 1.1.2018 s ¢lenenim na plnenie
zakonnych povinnosti samospravy (financovanie prenesenych a originalnych kompetencii
mesta) a jej moznosti vo verejnom zaujme spolufinancovat’ aj iné vyhradené Cinnosti
a sluzby (kultara, Sport, verejnd doprava, socidlne sluzby a pod). V navrhu rozpoctu na rok
2018 su vydavky na financovanie cinnosti, ktoré je mesto povinné zabezpecovat,
najmd hospodarenie s vlastnym majetkom (napr.opravy atudrzba budov, miestnych
chodnikov a komunikacii apod.). Z tohto dovodu je nevyhnutné postupovat v stlade so
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zakonom ¢.369/1990 Zb. a zdkonom ¢.138/1991 Zb., hospodarit’ s majetkom obce v prospech
rozvoja obce a jej obyvatel'ov, majetok zvel'ad’ovat’, chranit’ a zhodnocovat’.

Mesto Levoca na rok 2018 rozpoctuje splatky Gverov v plnej, zmluvnej vyske v objeme
1140 tis.€, v obrate ktorych je zahrnuta 1 splatka preklenovacieho tiveru na thradu vydavkov,
refinancovanych z projektov EU a SR.

V roku 2015 a 2016 doslo k zmenam VZN a tpravam cennikov s vplyvom aj na prijmy
v roku 2018. V oblasti vydavkov dochadza ku konsolidéacii vydavkov Skolskej spravy na
useku origindlnych kompetencii, v socialnej oblasti, TKO v nadvédznosti na zmenu
zhodnocovania, zefektivnenia verejného osvetlenia a znizenia energetickej naro¢nosti budov.
Osobitnu pozornost’ je potrebné venovat’ zriadenym obchodnym spolo¢nostiam, ktorych 100
% zriad’'ovatel'om je mesto Levoca a ktoré hospodaria s verejnymi prostriedkami a podliehaju
verejnej kontrole. Lesy mesta Levoca s.r.o., aj napriek zniZovaniu vynosov zabezpecuju
obnovu mestskych lesov a zvelad’uju majetok mesta. V Cinnosti Stavebnej prevadzkarne
s.r.0., doslo v roku 2017 ku konsolidacii s zvySeniu vykonnosti. V nadvéznosti na zistenia z
kontroly je potrebné venovat pozornost prehodnoteniu majetkového vkladu a nijomného
vztahu vo VSNP Levoca a.s. a pozitivne komparativne vyhody pomenovat’ a premietnut’ ich
do rozpoctu.

C/ 1.2. Navrh rozpoctu prijmov mesta Levoc¢a na rok 2018 az 2020
Plnenie prijmov rozpoc¢tu mesta na rok 2018 v objeme 11 159 tis. € je stanovené
analyzou prijmovych moZznosti mesta.

Vynos dane z prijmov poukizany iizemnej samosprave je rozpoctovany v zmysle zakona,
vyhl'adovej prognozy a principu opatrnosti v objeme 6 128 tis.€, predstavuje narast o 5 %
oproti roku 2017. Vynos predstavuje 54,91 % podiel prijmov navrhu bezného rozpoctu a
tvori zdkladnu zlozku danovych prijmov mesta. NavySené podielové dane st uréené na
valorizaciu platov v Skolstve a verejnej sprave a na zabezpecCenie e-Governmentu. V roku
2018 dochadza k zmene financovania na useku Skolstva - normativov na Skolské kluby deti
podrla skuto¢nej zapisanych ziakov.

Danové prijmy, ustanovené v stlade so zdkonom ¢.582/2004 Z.z., predstavuju dane
z majetku su v objeme 458 tis.€, ostatné miestne dane a poplatky 423 tis. € ktoré s ohl'adom
na ich likviditu zohl'adiiuju uhrady pohl'adavok po lehote splatnosti.

Prijem mesta Levoca v oblasti nedanovych prijmov je rozpoctovany v objeme 1 257 tis.€
/prijmy z podnikania, z vlastnictva majetku, spravne a iné poplatky, a iné nedaiiové prijmy/,
vychéadza z VZN, cennikov a zmluv ucinnych k 1.1.2018.

Rozpocet na strane plnenia beZznych prijmov mesta je navrhovany realne, na
principoch opatrnosti, zohladiuje ich vyvoj v nadviznosti na zverejnené prognodzy
a predvida rizika ich naplnenia napr. na useku miestnych dani a poplatkov.

Mesto s cielom dodrzania zmluvnych zavizkov i zvySenia vlastnych prijmov rokuje o
d’alsom napifiani HPZ. Finanén@ rezervu predstavuje moznost’ prehodnotenia prenechania
majetku mesta, odplaty vyjadrit vSeobecnou trhovou hodnotou a zohladnit inflaciu.
Zvyhodnené prenechanie majetku mesta realizovat’ cez institit transferového ocenenia a
poskytnutia dotacii len vo verejnom zaujme.

S prenosom kompetencii tloh Statu na obce nedochiadza k ich finanénému krytiu,
transfery na preneseny vykon §tatnej spravy st v navrhu rozpoctu mesta na rok 2018 v objeme
2 893 tis. €, z toho az 2 344 tis. € t.j. 76,58 % predstavuje transfer na Skolstvo. Mesto finan¢ne
dofinanciiva preneseny vykon Statnej spravy.

Mesto Levoca na rok 2018 rozpoctuje kapitdlové prijmy vo vyske 1 242 tis. €, z toho
prijaté kapitdlové granty a transfery predstavujii 1 092 tis. € /obnova kultarnych pamiatok,



MS Haina/ a prijmy z predaja pozemkov a stavieb 150 tis. €. Mesto ku ditu zostavenia navrhu
rozpoc¢tu nedisponuje inymi kapitdlovymi prijmami.

Finan¢né operécie na strane prijmov vo vySke 731 tis. € predstavuju zapojenie fondov
mesta a Cerpanie dlhodobého uveru v objeme 265 tis.€ na financovanie investi¢nej akcie
Starova ulica a dofinancovanie opravy MS Haina.

Hlavna kontrolorka mesta sa obozndmila s ndvrhom rozpoctu na strane naplnenia
prijmov, ktory vychddza z vychodisk, prepoctov aprogndéz narok 2018 azohPadiiuje
princip opatrnosti a uistenia o naplneni prijmovej ¢asti rozpoctu.

C/ 1.3. Navrh rozpoctu vydavkov mesta Levoca na rok 2018

Rozpocet beznych vydavkov na rok 2018 bol spracovany v ¢leneni na uhradu nakladov
prenesen¢ho vykonu §tatnej spravy a financovanie vydavkov na zabezpecenie samospravnych
pOsobnosti mesta, Cinnosti rozpoctovych a prispevkovych organizacii zriadenych mestom,
vydavky spojené so spravou mesta, spravou a udrzbou majetku mesta. V rozpocte mesta boli
vyclenené financné prostriedky na dotécie pre nestatne Skoly a Skolské zariadenia.

Pri spracovani névrhu rozpoctu cerpania vydavkov mesta na rok 2018 predkladatel
vychadzal zpoziadaviek MsU, prispevkovych arozpodtovych organizacii, Ziadosti
zriad'ovatel'ov $kol, Ziadosti o poskytnutie dotacii a uzavretych zmluvnych vztahov. Navrh
vydavkov bezného rozpoctu je spracovany podla funkénej klasifikacie, vecne vymedzeny
v navrhu programov, zohladniuje financovanie zdkonnom taxativne uréenych povinnosti,
vydavky boli prehodnotené vo vSetkych kapitolach a ich polozkach.

Bezné vydavky mesta si na rok 2018 rozpoctované v objeme 10 578 tis. € a
predstavuji narast oproti roku 2017 o 4 %. NavySenie vydavkov je zaznamenané v oblasti
povinnosti zavaddzania e-Governmentu, 6 % zvySovania platov v Skolstve, 4,8 % zvySovania
platov zamestnancov verejnej spravy, dofinancovania prenesen¢ho vykonu Statnej spravy.

SR po¢ita so zvySovanim platov ale i poétov zamestnancov Uzemnej verejnej
samospravy z dovodu elektronizacie tradu a pocita so zvySovanim platov v Skolstve ale
zaroven zo znizovanim poctu zamestnancov v skolstve. Revizia vydavkov na mzdy a platy sa
tyka 234 tisic zamestnancov Uzemnych samosprav, zdkladnym cielom bude identifikacia
opatreni, veducich k zvySovaniu efektivity vyuzivania 'udskych zdrojov. Je povinnostou Statu
1 obci zabezpecit' riadny chod institacii a ich spolahlivy vykon. Revizia zamestnanosti a
odmenovania sa zameria na zhodnotenie adekvatnosti po¢tu zamestnancov, vysky a Struktary
ich odmenovania a produktivity prace, Co si vyziada podrobny kompetenény a mzdovy audit.

Na rozpoctovanu vysku vydavkov do budicna ma vplyv i zvySovanie zakontraktovanych
energetickych komodit, predovsetkym plynu a tepla. Celkova odhadovana miera inflacia do
konca roka je predpokladana vo vyske 2 %.

Na vyvoj beznych vydavkov a ich vysku ma vplyv 1 dlh mesta a splatné Ciastky istin
uverov. V ramci prognézovanych investicii do oblasti miestnej infraStruktiry a dopravy cez
OP Integrovana infraStruktira a Nastroj pre spajanie Europy a Ramcového uveru od
Rozvojovej banky Eurdpy na spolufinancovanie projektov Partnerskej dohody sa do roku
2020 vytvara moznost’ 1 pre uzemnu samospravu prevziat aver od Europskej investinej
banky do financovanie tychto oblasti, ¢o bude mat’ vplyv na dlhovu sluzbu a hospodarenie.

V roku 2018 je v rozpoctovom procese kladeni doraz na aplikovanie programu "Hodnota
za peniaze", €o si vyzaduje pravidelné a systematické hodnotenie efektivnosti a ucinnosti
verejnych zdrojov, so zameranim najmi na dopravu, informatizéciu, socialne sluzby, Skolstvo,
¢o méa do tychto oblasti uz v roku 2018 priniest’ 8,6 % HDP.



V névrhu rozpoctu na rok 2018 je rozpoctovany prebytok bezného hospodarenia tak,
aby vytvoril dostatocné zdroje na splacanie Gverov. Mesto tvori i vlastné disponibilné
zdroje, urcené ako rezervu na mimoriadne situacie a d’al$i rozvoj.

Z dovodu zmien na useku originalnych kompetencii Skolstva, poklesu deti a Ziakov
a ich migracie dochadza aj k poklesu prijmov ucelovo urenych z podielovych dani, ¢o si
urgentne vyzaduje nové rieSenia, opatrenia a spdsoby financovania Skolstva, pretoze systém
negeneruje dostatocné zdroje na prevadzku s§kol a Skolskych zariadeni auz vobec nepocita
s obnovou, investiciami a modernizaciou majetku mesta v sprave $kol. Stat tvorbou
legislativy prendSa cCast' finan¢ného zatazenia atym aj zodpovednosti na konecného
prijimatela sluzby, poskytovanej aj na useku Skolstva. Na rok 2018 st rozpoctované bezné
vydavky na useku Skolstva v objeme 5 712 tis.€, kapitdlové vydavky v objeme 639 tis.€ na
dofinancovanie rekonstrukcie MS Haina a vybavenie odbornych uéebni. Od roku 2019 su v
SR planované zmeny financovania regionalneho $kolstva, ktoré budu zohladiiovat’ néklady
§kol na platy ucitel'ov, pretoze v dosledku negativneho demografického vyvoja a poklesu
ziakov je siet’ zakladnych §kol menej efektivna a nemotivuje k spajaniu menSich $kol a
vysledkom tohto javu je fragmentécia verejnej spravy /i malé obce st zriad’'ovatel'om Skol/ a
zavedenie Skolskych autobusov.

V zmysle § 7 ods.2 a4 zakona ¢.583/2004 Z.z. a VZN mesta ¢.22/2015 mesto vyclenilo
na prislusny rok aj finan¢né prostriedky na poskytnutie dotacii na kultaru v objeme 14 tis. €,
Sport azaujmovu Cinnost v objeme 40 tis. € aS57 tis. € na poskytnutie Sportovisk.
Poskytnutim dotacie v zmysle § § 4 ods.3 pism.h/ zdkona ¢.369/1990 Zb. a § 7 ods.6 zékona
¢.583/2004 Z.z. ich poskytnutim nemozno zvysit’ celkovy dlh mesta.

Samosprava vykonala reviziu dverovych zmluav aich refinancovanie so zapracovanim
fixnych pravidelnych splatok istin averov. Na rok 2018 su rozpoctované troky bankam v
objeme 75 tis.€

V névrhu rozpoctu na rok 2018 je pre TSML rozpoctovany transfér o 50 tis. € viac na
opravy a udrzbu miestnych komunikacii a 30 tis.€ na verejné osvetlenie.

Prehodnocovanim navrhu vydavkov rozpoctu na rok 2018 je potrebné hl'adat’ rezervy
a prijimat’ opatrenia na zabezpecenie vyrovnaného rozpoctového hospodarenia mesta najma
v oblasti vymdhania pohladdvok, financovania Skolstva, socialnych veci, cestovny ruch,
podporu kultary a Sportu, TKO PO, sluzieb v doprave, MsP a iné.

Opétovne v rozpocte mesta nie je finanéne vyjadrend poskytovand pomoc VSNP Levoca
a.s. vo forme zvyhodneného ndjmu nehnutel’nosti, pricom obchodné spolocnost’ sa zmluvne
recipro¢ne zaviazala poskytovat’ zdravotnicke sluzby a udrzat’ zamestnanost’.

Navrh kapitilového rozpocétu vydavkov na rok 2018 je vo vyske 2 089 tis.€ a
predstavuje realizovanie investicii na obstaranie serveru, projektova dokumentacia, obnovu
pamiatok, rekonStrukciu KoSickej brany, spolufinancovanie obnovy Baziliky sv.Jakuba,
Starova ulica, miestne komunikacie a chodniky, rekonstrukcia MS G.Haina a vybavenie
ucebni zakladnych $kol /podrobne v rozpocte a sprave k rozpoctu/.

Kapitadlovy rozpocet je zostaveny ako schodkovy v objeme 847 tis.€, ktory je kryty
prijatymi grantami, prebytkom hospodéarenia bezného roku, mimorozpoctovymi zdrojmi
a dlhodobym tiverom na dofinancovanie rekonstrukcie Starovej ulice a MS G.Haina.

Cerpanie vydavkov na investicie ma byt vsilade s PHSR ajeho Akénym planom.
Investicie je nevyhnutné realizovat na zaklade priorit, harmonogramu  a moznosti
financovania, tak aby zamery navzajom nekolidovali ¢i uz persondlne, Casovo alebo finan¢ne.

Stcastou navrhu rozpoctu su aj vydavky na financné operacie v objeme 465 tis.€, ktoré
budd pouzité na thradu splatok istin dlhodobych Gverov a uverov SFRB



C/ 1.4. Programovy rozpocet mesta Levoca na rok 2018

V zmysle § 4 ods.5 zékona ¢.583/2004 Z.z. rozpocet mesta musi obsahovat’ aj zamery
a ciele, tzv.programovy rozpocet, ktory obsahuje programy a zodpovednost' za jeho plnenie
a Cerpanie, posililuje zodpovednost' za nakladanie s verejnymi prostriedkami, poskytuje
potrebné informacie o vydavkoch a zmysel pouZitia zdrojov pri napiiiani zdmerov a ciel'ov.

Navrh rozpoctu na rok 2018 bol zostaveny ako programovy t.j. zdéraziiujuci vztah medzi
rozpoctovymi vydavkami, ocakdvanymi vystupmi a vysledkami realizovanych programov,
obsahuje 14 programov, ktorych sucastou si podprogramy spracované na projekty.

C/1.5. Dlhova sluzba

V oblasti vydavkovych finanénych operacii v roku 2018 predstavuju rozpoctované
splatky istin uverov, hradenych z prebytku hospodarenia beZného rozpoctu objem 465
tis. €, z toho dlhodobé Gvery 376 tis. €, splatky SFRB 74 tis. € a dodavatel'sky uver na auto
14 tis. € a znamenaju viazanie volnych disponibilnych zdrojov v minulosti pouzitych na
rozvoj mesta. Splatky urokov z Gveru st hradené z beznych vydavkov.

V navrhu rozpoctu na rok 2018 je vo finanénych operaciach zohPadnené cerpanie
dlhodobého tiveru v objeme 264 297,- na spoluicast’ mesta k projektu rekonstrukcia MS
Haina, priCom navratnost’ tejto investicie bude z dosiahnutych uspor tepla.

Predpokladana viverova zadiZenost’ mesta na rok 2018 je rozpo¢tovani na tiroveii
25,08 % beznych prijmov minulého roku, v prepocte st zohl'adiiované aj bezné prijmy na
financovanie prenesené¢ho vykonu $tatnej spravy, z ktorych nie je mozné financovat’ splacanie
istin. Urokova zadiZenost’ mesta na rok 2018 predstavuje 11,42 %. V roku 2018 je
rozpoctované Cerpanie preklenovacieho tiveru na krytie vydavkov, financovanych z projektov
EU MS G. Haina, ktory sice nevstupuje do dlhovej sluzby, ale ma vplyv na trokova
zadizenost'.

Mesto Levoca plni ukazovatele dlhovej sluzby, ustanovené v § 17 zakona ¢.583/2004 Z.z.
Podrobny vyvoj dlhovej sluzby od r.2016-2020 a zostatky poskytnutych tiverov sii sucast’ou
predlozeného rozpoétu a predkladacej spravy. Dalie zvySovanie Giverovej zad{Zzenosti mesta
sprevadza viazanie buducich prijmov na splatky istin a trokov ztveru, ¢o determinuje
vysledky hospodarenia mesta do buduicna.

C/ 1.6. Rozpocet Mestského kultirneho strediska v Levoci

V oblasti financovania kultiry v meste je rozpoctovany transfer MsKS 346 tis. €,
prioritne na krytie vydavkov budu zapojené vlastné prijmy MsKS. Zakladnou c¢innostou
MsKS je poskytovanie sluzieb v oblasti kultary, prevadzkovat’ strediska a zabezpecit’ spravu
zveren¢ho majetku, rozpoctované vydavky MsKS sl na hranici zabezpecenia nevyhnutnych
prevadzkovych nakladov bez tvorby zdrojov na opravu a drzbu majetku.

C/ 1.7. Rozpocet Technickych sluzieb mesta Levoca

V oblasti financovania ¢innosti TSML transfer mesta pre prispevkovi organizaciu
predstavuje 1 351 tis.€ a poukazovana dotacia na prevadzku Sportovisk 57 tis. Mesto
disponuje mimorozpoc¢tovym fondom na rozvoj, ktory bol scasti naplneny iz prebytku
hospodarenia TSML ato najmid dosiahnutia Uspor na personalnom poddimenzovani
organizacie. Mesto v roku 2018 vyclenilo vyssi prispevok o 50 tis.€ na opravu miestnych
komunikacii a 30 tis.€ na rozSirovanie verejného osvetlenia. Organizdcia modernizuje
a obstarava majetok, sluziaci na zabezpecenie povinnosti, vyplyvajucich samosprave zo
zékona.

C/ 1.8. Rozpocty rozpoctovych organizacii mesta — §koly a Skolské zariadenia



Vzhladom na skutoCnost, ze rozpocty jednotlivych §kol a Skolskych zariadeni su
prostrednictvom prijatych transferov zo Statneho rozpoctu ¢i uz na vykon prenesenych alebo
origindlnych kompetencii priamo napojené na rozpocet mesta, prostrednictvom kapitoly
Skolstva dochadza k presunom finan¢nych prostriedkov na jednotlivé Skoly na zaklade rocne
ustanovene] vysky platieb podla schvdleného VZN mesta s prihliadnutim na Specifika
jednotlivych zariadeni. V kapitole Skolstvo je rozpoctovany bezny vydavok v objeme 5 712
tis.€ a kapitalovy vydavok v objeme 639 tis.€.

ZAVER

Navrh rozpoctu mesta Levoca na rok 2018 az 2020 je zostaveny na principe opatrnosti,
v pozadovanej Strukture, vychadza z ukazovatelov, prepoétov, vychodisk SR, progndz,
pravneho poriadku a zapracovanim VZN mesta a cennikov, u¢innych od 1.1.2018.

Navrh rozpoctu mesta Levoca na rok 2018 bol spracovany a zverejneny dina 30.11.2017.
Odborn¢ stanovisko hlavnej kontrolorky mesta k navrhu rozpoctu na rok 2018 bolo
spracované na zaklade § 18 f, ods.1 pism.c/ zakona ¢. 369/1990 Zb.z.

Pri spracovani odborného stanoviska k navrhu rozpoctu mesta na rok 2018 hlavna
kontrolérka posudila spracovany névrh z hl'adiska legality, suladu so schvalenou metodikou
tvorby, vykaznictva a z hladiska legitimity t.j. kompetencii mesta, tUloh, pdsobnosti
a pravomoci Statutdrov mesta pri rozhodovani o nakladani s prostriedkami a majetkom obce.

Hlavna kontrolérka mesta Levoca nezistila ziadne pochybenia a porusenia platnych
pravnych noriem pri zostavovani ndvrhu rozpoctu mesta na rok 2018, nevyvodzuje zdsadné
pripomienky k procesu tvorby rozpoctu a opravnenosti vydavkov.

Odportacania  hlavnej kontrolorky mesta zohladnené v odbornom stanovisku majt
odporucaci charakter, nie su pre exekutivu mesta pravne zavdzné iked su navrhované
v konzekvenciach eliminovania mozného budlceho rizika plnenia prijmov a Cerpania
vydavkov samospravy.

Hlavna kontrolérka mesta Levoca odporuca Mestskému zastupitel’stvu v Levodi :

- schvalit’ navrh rozpoc¢tu mesta Levoca na rok 2018
- navrh rozpoctu mesta Levoca na roky 2019 az 2020 zobrat’ na vedomie.

V Levoci, dia 8.12.2017

Mgr. Dana Rusnacikova
Hlavna kontrolorka
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