MESTO LEVOCA, Niamestie M. Pavla 4, 054 01 LEVOCA
Mgr. Rusnacikova Dana — hlavny kontrolor mesta Levoca

ODBORNE STANOVISKO
hlavného kontrolora mesta Levoca k zavereénému uctu mesta Levoca
zarok 2014

V zmysle § 18f, ods.l, pism.c/ zakona €. 369/1990 Zb.z o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov predklada hlavny kontrolor mesta Levoéa odborné stanovisko k
navrhu Zavere¢ného uctu mesta Levofa za rozpoctovy rok 2014. Stanovisko bolo
spracované na zaklade zverejnenych vysledkov hospodérenia za rok 2014 - uctovnej zavierky
a vykaznictva, Spravy o hospodareni, Zaverecného ucétu mesta, financnych vykazov a
inventarizacie. Podkladom pre spracovanie stanoviska boli i poznatky z kontrolnej ¢innosti
a Sprava auditora o overeni riadnej uctovnej zavierky mesta.

V stilade s VZN ¢&. 3/2011 Zasady hospodarenia s finanénymi prostriedkami mesta Levoca,
§ 7 bod 4, pism. d/ - MU spraciiva Zavereény uiet mesta Levo&a, podla § 25 ods.1 cit.
nariadenia primator predklada odsuhlaseny navrh Zavere¢ného WGctu mesta na
prerokovanie MK, MR a na schvalenie MZ najneskor do Styroch mesiacov po uplynuti
rozpoctového roka.

I. Splnenie legislativne uloZenych povinnosti a zasad pri spracovani navrhu
zaverecného uctu mesta Levoca za rok 2014

a/ zavereCny ucCet mesta je spracovany na zaklade zakonov a vSeobecne zaviaznych
pravnych predpisov a VZN mesta Levoca, najméd zékona ¢. 369/1990 Zb., ustanoveni § 16
0ds.5. zakona ¢. 583/2004 Z.z., zékona ¢. 523/2004 Z.z., zakona ¢. 597/2003 Z.z., zakona ¢.
431/2002 Z.z., zdkona ¢.547/2011 Z.z., zékona ¢.211/2000 Z.z., zékona ¢.595/2003 Z.z.,
zakona ¢.502/2011 Z.z., VZN ¢.3/2011 o Zasadach hospodarenia s finanénymi prostriedkami
mesta Levoca a VZN ¢€.9/2009 o Zéasadach hospodarenia s majetkom mesta Levoca v zneni
neskor§ich zmien a doplnkov ainych pravnych noriem, vztahujucich sa na ¢innost’
verejnej spravy v oblasti izemnej samospravy, Statnej spravy a zdujmovej samospravy.

b/ navrh zavereéného Gétu mesta Levoda za rok 2014 bol spracovany FO MU Levoca diia
7.4.2015 v nadvidznosti na § 25 VZN mesta Levoca €.3/2011 Zasady hospodarenia s
finanénymi prostriedkami mesta Levoca a bol zverejneny na tradnej tabuli mesta Levoca
v zakonom stanovenej lehote 15 dni pred jeho prerokovanim v MZ v stilade s § 16 ods. 9
zakona ¢. 583/2004 Z.z. a § 9 odst.2 zdkona ¢.369/1990 Zb.z.. MZ v Levoci prerokuje
hospodérenie mesta za rok 2014 na svojom zasadnuti dna 23.4.2015.

¢/ vsulade s §16 ods.3 zakona ¢. 583/2004 Z.z. a § 9 ods. 4 zikona ¢. 369/1990 Zb., je
mesto povinné dat’ si overit’ uétovnu zavierku za rok 2014 auditorom do 31.12.2015.
I napriek plynutiu zdkonnej lehoty je sprava nezavislého auditora o overeni uctovnej zavierky
mesta Levoca za rok 2014 stcast'ou predkladaného zavere¢ného uctu.

d/ navrh zaverecného uctu bol spracovany v ¢leneni podl’a § 16 ods.5 zdkona ¢. 583/2004
Z.z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a obsahuje podla § 10 ods.3 ustanovené
udaje o plneni rozpocétu v potrebnom C¢leneni. Udaje o plneni rozpoc¢tu boli spracované



v zmysle Opatrenia MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova,
organizatna aekonomickd klasifikdcia, ktord ustanovuje  zdvdzné ukazovatele pri
zostavovani, sledovani a vyhodnocovani rozpoc¢tu izemnej samospravy.

Zavereény ucet mesta Levoca za rok 2014 vnadvdznosti na § 16 ods.5 zakona

¢.583/2004 Z.z., a § 10 ods.3 zékona ¢. 583/2004 Z.z. obsahuje najma:
1. udaje o plneni rozpoctu v ¢leneni podla § 10 ods.3 zédkona ¢.583/2004 Z.z.

bilanciu aktiv a pasiv
prehl'ad o stave a vyvoji dlhu
prehl’ad o poskytnutych zarukéch podrla jednotlivych prijemcov
udaje o hospodareni prispevkovych organizacii
udaje o ndkladoch a vynosoch z podnikatel'skej ¢innosti
plnenie programového rozpoctu

Nowvhkwd

I1. Navrhu zaverecného uctu mesta Levoca na rozpoctovy rok 2014

V sulade s § 16 ods. 1 a2 zékona ¢. 583/2004 Z.z., mesto spracovalo navrh zaverec¢ného
uctu, v ktorom usporiadalo finan¢né vztahy k Statnemu rozpoctu, Statnym fondom, rozpoctom
inych obci a VUC, rozpoétovym a prispevkovym organizaciam v zriad'ovatel'skej posobnosti
a finanéné vztahy k fyzickym osobadm a pravnickym osobam, ktorym mesto v roku 2014
poskytlo finanéné prostriedky z rozpoctu s povinnostou ich vyuactovat do 31.12.2014.

Finanéné vzt'ahy k Statnemu rozpoctu predstavuju prijaté podielové dane v sprave §tatu,
prijaté dotacie na thradu nakladov preneseného vykonu Statnej spravy a iné ucelové dotacie.

Finan¢né vztahy voc¢i Staitnym fondom predstavuju poskytnuté ucelové dotacie zo
statnych fondov najmi SFRB, Environmentalny fond, Eurépsky socialny fond a pod.

Finanéné¢ vztahy voci prispevkovym arozpoftovym organizacidam Vv priamej
zriad’ovatel'skej posobnosti mesta predstavuju poskytnuté finanéné transfery na plnenie tloh
VO verejnom zaujme, v prospech rozvoja mesta, na podporu vSeobecne prospesnych sluzieb
a verejnoprospesnych ucelov, na podporu podnikania a zamestnanosti.

Navrh zévere¢né¢ho uctu mesta vychddza z udajov Gctovnej zavierky za rok 2014, ktorej
sucastou su iorganizacie v priamej zriad'ovatel'skej posobnosti mesta a ktora objektivne
vyjadruje hospodarenie mesta na zéklade rozpoctu, schvaleného Uznesenim MZ ¢. 49/25 zo
dia 28.11.2013. Zmeny rozpoctu v roku 2014 boli prijaté MZ v zmysle § 14 ods.1 a 2 zdkona
¢.583/2004 Z.z. formou piatich rozpoctovych opatreni. Zavereény Ucet obsahuje okrem
rozpoctu aj jeho skutocné ¢erpanie v roku 2014 v ¢leneni na programy.

ZéavereCny ucet mesta Levoca za rok 2014 v oblasti plnenia rozpoctu prijmov je
spracovany podl'a ekonomickej klasifikdcie v ¢leneni na hlavné kategoérie, polozky
a podpolozky podla jednotlivych ukazovatelov. Zaverecny ucet v oblasti rozpoctovaného
cerpania vydavkov bol spracovany podl'a funkcénej klasifikécie v ¢leneni na oddiely, skupiny,
triedy a podtriedy podl'a ekonomickej klasifikdcie na trovni hlavnej kategorie.

I1I. Verejno-pravne organizacie v zriad’ovatel’skej posobnosti mesta
1. Mesto Levo¢a ma vo svojej zriad’ovatel’skej posobnosti rozpoctové organizacie:

- 3 Zakladné skoly

- 6 Materskych skol

- Zékladnu umelecku skolu

- Centrum volI'ného Casu

Rozpoctové organizacie hospodaria na zaklade vlastného rozpoctu, napojeného na rozpocet
mesta, mesto je povinné spracovat’ limity a zavdzné ukazovatele Cerpania rozpoctu pre kazdy



subjekt a subjekty st povinné poskytnuté transfery zacétovat. Skuto¢né bezné vydavky
rozpoctu v kapitole Skolstvo predstavuju 51,49 % beZnych prijmov mesta a z tohto dovodu je
nevyhnutné venovat’ pozornost’ aj financovaniu skolstva.

2. Mesto Levoca je zriad’ovatel’om prispevkovych organizacii:

- Mestské kultarne stredisko v Levoci

- Technické sluzby mesta Levoca

Prispevkové organizacie hospodaria na zaklade poskytnutych prispevkov z rozpoctu mesta
na prevadzku, stanovenych zavidznych ukazovatel'ov Cerpania rozpoctu a vlastnych prijmov
1 prijmov z podnikania. Hospodarenie organizécii je samostatne v bode 5. tohto stanoviska.

3. Mesto Levoca je zriad’ovatePom alebo vlastni obchodny podiel v obchodnych
spolo¢nostiach:
- Lesy mesta Levoca, s.r.o. 100 %, hodnota vlastného imania 846 tis. € pri vloZeni
zakladného imania v objeme 50 tis.€, za rok 2014 dosiahnuty uctovny zisk 29 337.- €
- Stavebna prevadzkaren, s.r.o. 100 %, hodnota vlastného imania 152 tis. € pri vloZeni
zékladného imania v objeme 146 tis. €, za rok 2014 —uctovna strata 20 104,17 €
- VSNP Levoca a.s., 33%, hodnota vlastného imania spolo¢nosti 727 tis. € pri vloZeni
zakladného imania v objeme 2 081 tis. €, za rok 2014 — uctovny zisk 271 tis .€
- Podtatranska vodarenska, a.s., cenné papiere vo vyske 2 073 tis. €, bez vynosov
- Satel Poprad a.s. v konkurze, cenné papiere 0,- €, opravnd polozka 756 tis. €
- Prima banka a.s., cenné papiere v hodnote 8 788,00 €, bez vynosov v roku 2014
V spravnych a dozornych organoch pravnickych oso6b s majetkovou ucastou mesta,
zriadenych zdkonom ¢.513/1991 Zb.z. st delegovani zastupcovia mesta schvalovani MZ.
Finan¢né hospodarenie subjektov nie je priamo napojené na rozpocet mesta i ked’ ma dosah
na bilanciu majetku mesta. Subjekty maji samostatni pravnu subjektivitu a finanéné
hospodarenie. Obchodné spolo¢nosti Lesy mesta Levoca s.r.0., Stavebna prevadzkaren s.r.o.
a VSNP Levoca a.s. predkladaja MZ spravy o hospodareni.

Na zaklade vysky vkladu mesta do zakladného imania Lesy mesta Levoca s.r.o.,
dosiahnutych hospodéarskych vysledkov 1vysky vlastného imania mozno i napriek
vyraznému poklesu vlastnych vynosov zpredaja drevnej hmoty nad’alej konsStatovat’
primeranti vykonnost’ a hospodarnost’ spolo¢nosti. Prijmy z prenajmu pozemkov tejto
spoloCnosti tvoria podstatny zdroj nedanovych prijmov mesta, spolo¢nost vyplaca
zakladatelovi dividendy zo zisku a disponuje primeranou rezervou na obnovu funkcii lesa.
Spolo¢nost’ si plni aj povinnosti, vyplyvajice pre verejni spravu, realizuje verejné
obstaravania na dodavky tovarov a sluzieb, ma vykonany audit a zverejiiuje povinné idaje.

V obchodnej spolo¢nosti Stavebna prevadzkareii s.r.o. dlhodobo dochadza k stagnacii,
znizuje sa vlastné imanie, firma neinvestuje do obnovy techniky, nevyuziva aktivne
opatrenia na trhu priace na vytvorenie a udrzanie pracovnych miest a z tychto dévodov
nedokaze byt’ konkurencieschopna vo vyberovych konaniach na dodavky tovarov a sluzieb,
i ked’ je nesporné, Ze zabezpecuje dodavky sluzieb v oblasti stavebnej ¢innosti najmi na
plnenie tloh mesta s prihliadnutim na jeho potreby a moznosti. Vzhl'adom na deficit
kontrolnej Cinnosti nezavislymi inStitGtmi /auditor apod./ je ddévodna pochybnost
o nehospodarnom vynakladani verejnych zdrojov firmy. Obchodné spolo¢nost’ nezverejituje
udaje, ktoré st povinné zverejilovat’ subjekty, nakladajuce z verejnymi zdrojmi.

VSNP Levoca a.s., ktorej minoritnym 33% akcionarom je mesto Levoca, vykonava
Specificka ¢innost’ v oblasti sluzieb verejného zdravotnictva, je najva¢sim zamestnavatelom



v meste LevoCa a mesto participuje na tomto verejno-prospeSnom partnerstve okrem
realizovania prdv akcionara aj tym, Ze prenajima spolocnosti nehnutel’ny i hnutelny
majetok vo vlastnictve mesta za zvyhodnenych podmienok. Vzhl'adom na mestom vykonané
technické zhodnotenie majetku v objeme takmer 900 tis. € 1 nérast vynosov a.s. v roku 2014
napr. z parkovania a podnajmu je nevyhnutné revidovat’ nadjomny vzt’ah a aktualizovat’ ho.
Akcionar - mesto je povinné venovat’ pozornost’ ekonomickym ukazovatelom spolocnosti,
dosiahnutému vlastnému imaniu a vysledkom hospodarenia i povinnosti vykryt straty z
minulych rokov.

IV. Zaverecny ucet mesta Levoca za rok 2014 v nadviaznosti na § 16 odst. 5
zakona ¢.583/2004 Z.z. a § 10 ods.3 zakona €. 583/2004 Z.z. obsahuje

1. UDAJE O PLNENi ROZPOCTU
a/ Rozpocet, jeho zmeny a skuto¢né plnenie

Rozpocet mesta Levoca na rok 2014 bol schvaleny Uznesenim MZ ¢. 49/25 dia
28.11.2013. MZ v zmysle § 14 ods.1 a 2 zdkona ¢.583/2004 Z.z. schvalilo celkom péat
rozpoctovych opatreni (Uznesenia MsZ: 54/30 zo diia 20.3.2014, ¢. 55/40 zo diia 24.4.20147,
€. 59/27 zo dna 26.6.2014, ¢. 62/34a35 zo dia 14.10.2014, €. 2/24a25 zo dna 18.12.2014) a je
vnutorne ¢leneny na bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet a finanéné operacie.

Plnenie rozpoctu za rok 2014 predstavuje plnenie skutone dosiahnutych prijmov
a Cerpanie vydavkov podla platnej ekonomickej rozpoctovej klasifikacie a zddvodnenie
rozdielov medzi rozpoctom a skuto¢nostou v ¢leneni podla zédkona ¢.583/2004 Z.z., § 10
ods. 3 v stilade s rozpoctovou klasifikaciou tzv. rozpoctové hospodarenie.

Mechanizmus tvorby zévere¢né¢ho Uctu mesta Levoca je dany zdkonom ¢.523/204 Z.z.
s zakonom ¢. 583/2004 Z.z.. Samosprava povinne zostavuje prebytkovy bezny rozpocet a
kapitdlovy rozpocet, ktorych vysledok hospodarenia predstavuje prebytok alebo schodok
rozpo¢tového hospodarenia samospravy. Zdrojom krytia vydavkov rozpoc¢tu su finan¢né
operacie, ktoré st zohl'adnené pri schvalovani vysledku rozpoctového hospodarenia. Schodok
kapitalového rozpoctu mozno kryt  prebytkom bezného rozpoctu, prijatymi grantmi,
navratnymi zdrojmi a vlastnymi mimorozpoctovymi zdrojmi. V nadvédznosti na § 16 ods.6, 7
zdkona ¢.583/2004 Z.z. azakona ¢. 599/2003 Z.z. schvalovany vysledok rozpoctového

hospodérenia je povinné upravit’ o zdkonné upravy /napr. nevycerpané ucelové prostriedky/.

BezZny rozpocet po zapracovani uprav bol schvaleny ako prebytkovy v objeme 183 tis. €,
skutocné plnenie je prebytkové vo vyske 68 tis. €, pricom mesto z tohto prebytku hradilo
splatky istin uverov. Kapitalovy rozpocet bol zostaveny ako schodkovy v objeme 763 tis. €,
skuto¢ne schodok predstavuje 583 tis. € a je kryty finanénymi operaciami, ktoré su skuto¢ne
naplnené v objeme 862 tis. € oproti rozpoctu 579 tis. €. Prijaté ucelové nevycerpané dotécie
ulozené na osobitnom ucte v objeme 342 tis. € si urené¢ na financovanie kapitalovych
vydavkov roku 2015. Vysledok rozpoctového hospodarenia mesta Levoca k 31.12.2014
predstavuje 5 231,84 € s ndvrhom na jeho prevedenie do rezervného fondu mesta v roku 2015.

Na zéklade § 2 ods. 2 pism.c/, § 10 ods. 3 pism a/ a b/ zadkona ¢.583/2004 Z.z. a Opatrenia
MF SR €.16786/2007-31 o postupoch uctovania a ramcovej uctovnej osnove pre rozpoctoveé,
prispevkové organizicie mesto zostavilo rozpocet na rok 2014 po zohladneni finanénych
operacii ako vyrovnany, priCom za fiskdlny rok 2014 vykdzalo skuto¢ny schodok



hospodarenia k 31.12.2014 v objeme — 514 817,34 €, ktory je kryty realizovanymi
finanénymi operdciami, zapojenim ktorych mesto dosiahlo celkovy prebytok 347131,84€,
ktory po zaverecnych zdkonnych tpravach predstavuje 5 231,84 €.

Plnenie a ¢erpanie rozpoctu k 31.12.2014 a rozdelenie vysledku hospodarenia

Kategoria Schvileny | Upraveny | Skutocné %
rozpocet | rozpocet plnenie plnenia

Bezné prijmy 8677325 9248781 |9 640328,24 104,23

Bezné vydavky 8328912 | 9065389 |9572545,38 105,59

BeZny rozpocet - prebytok 348 413 183 392 67 782,86

Kapitélové prijmy 276375 | 3757809 |1218338,59 32,42

Kapitalové vydavky 248 784 | 4520 654 1 800 938,79 39,84

Kapitalovy rozpocet - schodok 27 591 -762 845 - 582 600,20

Rozpocet spolu - prijmy 8953700 | 13006590 | 10858 666,83 | 83,49

Rozpocet spolu - vydavky 8577696 | 13586043 | 11373484,17 | 83,71

Vysledok rozpoct.hospodarenia- 376 004 | - 579453 | - 514 817,34

schodok

Prijmov¢ financné operacie 30000 | 1109287 1300 969,13 117,28

Vydavkové financné operacie 406 004 529 834 439 019,95 82,86

Vysledok finan¢nych operacii -376 004 579 453 861 949,18

Vysledok rozp.hospodarenia 0 0 347 131,84

31.12.2014

po zaratani finanénych operacii

Nevy¢erpané prostriedky EU, SR 341 900

Nevycer.prostriedky osob.prijimatel’

Zapojenie mimorozpoc¢tovych zdrojov

Nerozdeleny vysledok rozpoctového 5231,84

hospodarenia k 31.12.2014

Finan¢né operacie st vzmysle § 10 ods.6 zadkona ¢.583/2004 Z.z., sucastou rozpoctu
mesta, ktorymi mesto realizuje plnenie a Cerpanie nendvratnych a ndvratnych zdrojov
financovania, prevody z fondov a prebytky finanénych operdcii minulych rokov. Finan¢né
operacie nie su stcastou prijmov a vydavkov rozpoc¢tu mesta a zapajame ich do prijmove;j
Casti rozpoctu mesta len vo vyske, v akej boli zahrnuté vo vydavkoch.

Zostatok finan¢nych prostriedkov mesta k 31.12.2014 na ucte 221 vykazu sivahy —
Bankovy ucet, zisteny inventarizaciou a Specifikovany v Sprave o hospodareni mesta Levoca
za rok 2014, v Tabul'ke ¢.2 — zostatky beznych uctov predstavuje 347 131,84 €.

Plnenie rozpoctu v prijmovej Casti a ¢erpanie rozpoctu vo vydavkovej Casti je spracované v
Sprave o hospodareni mesta Levoca za rok 2014 a v samostatnej tabul’kovej Casti.

Skuto¢ny bezny rozpocet mesta k 31.12.2014 bol prebytkovy v objeme 67 782,86 €,
skuto¢ny kapitalovy rozpocet schodkovy v objeme 582 600,20 €. Zdrojom krytia schodku
kapitalového rozpoctu boli kapitalové prijmy z predaja pozemkov a stavieb vo vyske 224 tis.
€ a poskytnuté granty a transfery vo vyske 995 tis. € na obnovu pamiatok a kiipu ndjomnych
bytov. Mesto krylo schodok hospodarenia dlhodobymi navratnymi zdrojmi - tvermi v objeme
1 042 tis. €, ztoho 71 tis. € ucelovo urenych na financovanie 1. etapy NMP. Obstaranie
najomnych bytov zo SFRB bolo v objeme 874 tis. € a preklenovaci Gver v objeme 97 tis.€




sluzil na vyrovnanie ¢asového nesuladu medzi prijmami a vydavkami kapitalového rozpoctu,
pricom uvery SFRB a kratkodobé uvery nemaju vplyv na vySku dlhovej sluzby.

b/ Mimorozpoctové zdroje hospodarenia — fondy a ich zapojenie do rozpoctu

Zdrojom krytia vydavkov rozpoctu boli aj mimorozpoctové zdroje hospodarenia,
zhromazdené na ucelovo urcenych uctoch penaznych fondov: rezervny fond, fond rozvoja
tepelného hospodarstva, investicny fond, fond rozvoja byvania, fond oprav a socidlny fond.

Mesto Levoca ma vycerpany rezervny zdroj a vzhladom na dosahované vysledky
hospodarenia ho dlhodobo ani nenapiiia atym neméa vytvorené vlastné zdroje krytia
havarijnych a mimoriadnych situdcii.

Zostatky mimorozpoctovych zdrojov hospodarenia, jednotlivych fondov mesta Levoca,
zriadenych MZ a hospodariacich podl’a Statutov fondov k 31.12.2014

Nazov fondu Poé.stav Prijem Vydaj Konecény stav
- investi¢ny fond 2 527,60 | 51330,11 | 34791,- 19 066,71

- fond rozvoja byvania 29 989,80 | 6820,72 | 30 084,69 6 725,83

- rezervny fond 786,41 4 860,- 0 5 646,41

- fond tepelného hospod. 352,99 0 0 352,99

- socialny fond 387232 | 15319,72 | 14 039,59 515245

- fond oprav 4 076,00 | 39 069,99 2 364,52 | 4078147

- fond nevycerp.dotacii 85355,08 | 888 012,11 | 84 926,47 | 888 440,72

- depozitny ucet 113 256,48 9100,- | 11325648 9 100,-

Podl'a § 15 zakona ¢. 583/2004 Z.z. m6Ze mesto na zaklade prijatych Statitov vytvarat
mimorozpoc¢tové penazné fondy, ktorych zdrojmi je prebytok hospodarenia za uplynuly
rozpoctovy rok, zisk zpodnikatel'skej ¢innosti po zdaneni, zostatky penaznych fondov
z predchéadzajucich rozpoctovych rokov a zostatky prijmovych finanénych operacii. O pouziti
prostriedkov penaznych fondov mesta rozhoduje MZ v silade s § 15 ods.2 zidkona
¢.583/2004 Z.z.. V nadvéznosti na § 15 ods.3 zédkona ¢.583/2004 Z.z. prostriedky fondov sa
pouzivaju prostrednictvom rozpoctu mesta s vynimkou prevodov medzi jednotlivymi
peniaznymi fondmi navzajom aokrem pripadov, ked sa prostriedky penaznych fondov
pouziju len na vyrovnanie ¢asového nesuladu medzi prijmami a vydavkami svojho rozpoctu
v priebehu rozpoctového roka.

Pouzitie prostriedkov mimorozpoc¢tovych fondov je upravené v § 7 ods. 2 zakona ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, kde obec moZe na plnenie svojich uloh pouzit’
prostriedky mimorozpoc¢tovych penaznych fondov a ustanovenie § 7 ods.6 cit.zdkona
otom, ze obec si méze na plnenie svojich uloh zriadit mimorozpoctové peniazné fondy.
Zakon ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v ustanoveni § 1 ods.2 ustanovuje, Ze majetok mesta
tvoria aj finan¢né prostriedky, t.j. aj prostriedky fondov. VZN mesta Levoca ¢.3/2011 Zasady
hospodarenia s finanénymi prostriedkami mesta v ¢asti VI. § 17 ustanovuje, ktoré peniazné
fondy mesto zriad'uje a urcuje aj spravu a nakladanie s prostriedkami jednotlivych fondov.
Plnenie a ¢erpanie jednotlivych fondov spravuje finanéné oddelenie mestského uradu

V roku 2014 mesto vratilo z investicného fondu neopravnene Cerpané prostriedky z roku
2012 a 2013 vo vyske 35 tis. €.



Fond oprav obsahuje v oblasti prijmov aj prijaté zalohy na ndjomné v mestskych bytoch vo
vyske 38 tis. €, ktoré nema byt vzh'adom na povahu plnenia zdrojom fondu ale v zmysle
zakona o u¢tovnictve zuctované ako cudzi zdroj krytia majetku — prijatd zaloha. Fond oprav
taktieZ obsahuje prevod neopravnene ¢erpanych prostriedkov minulych rokov vo vyske 105 €.

Mesto Statatom zriadilo v roku 2014 fond prevadzky, udrzby a oprav ndjomnych bytov,
uréenych na socialne byvanie, ktory i napriek poukazovanym plneniam zo strany ndjomcov
nebol naplneny.

Na depozitny ucet mesta k 31.12.2014 mali byt prevedené finan¢né prostriedky na
vyplatenie miezd a odvodov za mesiac december 2014 v objeme 139 tis. € /str.22 ZU
a odmeny poslancov/, ktoré casovo a chronologicky patria do vydavkov roku 2014. Mesto na
tento ucet previedlo prostriedky len v objeme 51 tis. €, ktoré su k 31.12.2014 evidované na
ucte 261 — peniaze ne ceste, prevody medzi bankami. Financie u¢elovo a ¢asovo urcené na
uhradu v 12/2014 v objeme 88 tis. € neboli ziictované v Cerpani rozpoc¢tu roku 2014 ale
zatazuju skutocné Cerpanie rozpoctu na rok 2015, ¢im doslo k zdvaznému poruseniu
finan¢nej discipliny a exekutiva mesta je povinna prijat’ Gc¢inné opatrenia na
zabranenie ¢erpania vydavkov, ktoré nie si financ¢ne kryté.

d/ Rozpoctované prijmy a ich naplnenie

Prijmy rozpoctu mesta pozostavaji z beznych prijmov danovych, nedaiovych prijmov a
prijatych grantov a transferov, kapitalovych prijmov a z prijmovych finanénych operacii..

Rozpocet prijmov na rok 2014 bol spracovany a meneny na zaklade progndézy MF SR v
oblasti vyvoja podielovych dani z prijmov fyzickych osob, grantov a transferov zo Statneho
rozpoctu na preneseny vykon Statnej spravy a investicie, platnych VZN mesta s dosahom na
naplnenie prijmov a zmluvnych vzt'ahov a to v objeme 13 006 590,- €, skutocné plnenie
prijmov dosiahlo 10 858 666,- €, ¢o predstavuje 83,49 %.

Daiové prijmy mesta boli naplnené¢ v objeme 5 141 tis. € a zaznamenali pokles oproti
minulym obdobiam, nedaniové prijmy 1 273 tis. € a prijaté granty a transfery 4 445 tis. €.

Podielové dane z prijmov fyzickych osob predstavovali objem 4 401 tis.€, ¢o predstavuje
45,66 % rozpo¢tu mesta a v roku 2014 doslo i ku skutoénému naplneniu zverejnenej
progndzy a tym i k naplneniu prijmovej €asti rozpoctu mesta.

V oblasti prijmov z miestnych dani a poplatkov daii z majetku bola v roku 2014
rozpoctovand v objeme 378 tis. €, skutocné plnenie je v objeme 336 tis. €, pricom k takmer
100 % plneniu dochddza len v oblasti dane z nehnutelnosti z bytov. Nedoplatky u dani
z pozemkov a stavieb predstavuju objem 346 tis. €, z toho pohl'adavky uplatnené v konkurze
predstavuju 240 tis. € a su vymahané v stlade s dailovym poriadkom. V oblasti dani z
nehnutelnosti v roku 2015 uz i vzhP’adom na upozornenia Europskej komisie bude
nevyhnutné upravit’ vySku majetkovych dani a optimalizovat’ ju.

Ostatné danové prijmy boli naplnené v objeme 404 tis. €. Miestny poplatok za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady bol v roku 2014 rozpoctovany v objeme 249
tis. €, skutocné plnenie predstavuje len 161 tis. €, celkom pohladavky po lehote splatnosti
predstavuja 298 tis. €. Poplatnici, spravajuci sa zodpovedne a platiaci za TKO a aj mesto
tym, ze prispieva spravcovi TSML dotuju nakladanie s TKO na ukor realizovania inych
verejno-prospesnych sluzieb /napr.v roku 2014 vo vyske 88 tis. €/. Novy zakon o odpadoch
uklada subjektom nové povinnosti a zdrazi nakladanie s TKO, s ¢im sa bude musiet’ vyrovnat’
samosprava i obcania.

Ostatné miestne dane a poplatky a ich plnenie od r.2010 zaznamenéva pokles /dan za psa,
za uzivanie verejn¢ho priestranstva, za ubytovanie a pod./, vzhladom na stagnaciu



priznévania i vyberu miestnych dani a poplatkov v oblasti plnenia daiiovych prijmov bude v
roku 2015 - 2016 zamerany vykon kontroly prave na tato oblast’.

Vzhl'adom na kazdoro¢ny narast pohl'adavok po lehote splatnosti mesto v sucasnosti
implementuje do praxe komplexnu internu smernicu, upravujicu oblast’ vymahania
vSetkych pohladavok v stlade s danovym poriadkom i v nadvdznosti na institit osobitného
prijemcu 1ivymdhanie sudnou cestou a nitenym vykonom. Vykonanie mimoriadnej
inventarizacie pohladavok by situaciu sich vymahanim sprehladnilo /napr. pohladavky
preml¢ané, neuplatnené, nevymozitelné, zat'azujiice platcov neimernymi sankciami a pod./.

Predmetom nedaniovych prijmov mesta s prijmy z vlastnictva majetku, prijmy z
podnikania /ndjomné za prendjom nehnute'ného a hnutelného majetku, dividendy, prijmy z
podnikania a pod./, ktoré boli skutocne naplnené v roku 2014 vo vyske 379 tis. €. Vypadok
prijmov bol zaznamenany pri prijmoch z podnikania a vlastnictva majetku z LML s.r.o.,
z prenajmu bytov a nebytovych priestorov je plnenie nizSie vzhl'adom na neobsadenost
priestorov. V oblasti naplnenia vlastnych prijmov je nevyhnutné prijat’ opatrenia
a prehodnotit® VZN mesta, cenniky izmluvné vztahy /napr. nariadenia o poplatkoch
v Skolstve, zasady hospodérenia s majetkom, cennik poplatkov MHD, cennik poplatkov za
DJ, za opatrovatel'sku sluzbu, nijomné zmluvy a pod..../, ktoré sa nerevidovali a
nevalorizovali od roku 2008-2009.

Prijaté bezné granty a transfery v roku 2014 predstavovali objem 3 450 tis. €, kapitalové
granty a transfery 995 tis. €, ktoré tvoria nenavratné zdroje financovania z rozpoétu EU, SR,
VUC na obstaranie najomnych bytov a opravu kultarnych pamiatok a patria tu i transfery na
preneseny vykon Statnej spravy. Kapitalové prijmy z predaja majetku mesta v roku 2014
dosiahli 224 tis. € a mesto z dovodu nedostatku zdrojov bezného rozpoctu krylo splatky
istin uverov v objeme 165 tis. z kapitalovych prijmov v rozpore s § 10 ods.7 zakona
¢.583/2004 Z.z.., ktory umoziuje pouZzit’ len prebytok kapitalového rozpoctu na uhradu
navratnych zdrojov financovania, pricom mesto vykazuje schodok kapitalového
rozpoctu 582 tis. €.

V oblasti prijmovych finanénych operacii mesto v roku 2014 prijalo navratné zdroje
financovania v objeme 1 042 tis. €, ktoré¢ vo vyske 874 tis. € boli pouzit¢ na obstaranie
najomnych bytov, 71 tis. € bolo pouZitych na spolufinancovanie prestavby l.etapy NMP a 97
tis. € bolo pouzitych na vyrovnanie cCasového nesuladu medzi prijmami a vydavkami
kapitalového rozpoctu vo forme preklenovacieho uveru.

d/ Rozpocétované vydavky a ich Cerpanie

Vydavky rozpoctu mesta su ¢lenené na bezné vydavky a kapitalové vydavky, ktoré su
kryt¢ vydavkovymi finanénymi operaciami. Rozpoctované vydavky mesta na rok 2014
vratane zapracovanych rozpoctovych opatreni celkom predstavovali vysku 13 586 tis.€,
skutocné Cerpanie predstavovalo 11 373 tis.€ Co predstavuje 83,71 %. K necerpaniu rozpoc¢tu
doslo z dovodu presunu investicii prestavby NPM do rozpoc¢tového roka 2015.

Bezné vydavky oproti rozpo¢tu v objeme 9 065 tis.€ dosiahli skuto¢né Cerpanie vo vyske
9 573 tis.€ €o znamena prekrocenie rozpoctu o 5,59 %. Kazdé prekroc¢enie vydavkov nad
100 % znamena nedodrZanie rozpo€tovych pravidiel danej kapitoly a polozky
a nezabezpecenost’ krytia vydavkov prijmami. Je povinnostou samospravy vcas prijat’ také
rozpocCtoveé opatrenia, ktoré zabrania skutocnému precerpaniu rozpoctovanych vydavkov.



Vydavky verejnej spravy funkcénej klasifikacie 01.1.1.6 v polozke 610,620 mzdy a
odvody boli pre rok 2014 rozpoctované v objeme 613 tis. €, skuto¢né rozpoctované Cerpanie
predstavuje 615 tis. €. Mzdy a odvody za mesiac 12/2014 vo vyske 89 tis. € si Cerpané
z dovodu nedostatku zdrojov v roku 2015 a to i napriek skuto¢nosti, Ze praceneschopnost’
v roku 2014 predstavovala tsporu miezd a odvodov 67 tis. €. Skuto¢né prekrocenie
v poloZzke mzdy a odvody zamestnancov za rok 2014 predstavuje celkom 156 tis. €, ¢im
doslo k poruseniu rozpoctovych pravidiel, ziakona ¢. 583/2004 Z.z. a zakona ¢.523/2004
Z.7.a exekutiva je povinna prijat’ Gcinné opatrenia na ich dodrZiavanie.

Vydavky celkom podPla funkénej klasifikacie za rok 2014 predstavovali:

Nézov polozky Rozpocet 2014 | Skuto¢nost’ 2014 | %
VSeobecné verejné sluzby 1 050 986 1 162 450 110,60
/MsU, REGOB, matrika, uroky, bank.popl.,

PD kino/

Obrana 500 276 55,20
Verejny poriadok a bezpecnost’ 146 873 153 663 104,62
/MsP, PO/

Ekonomicka oblast’ 2 344 032 590 399 25,18

/Aktivacna, stav.urad, SAD, opravy ciest,
CR, chréan.dielna, PD, L.I1.etapa NMP,
Schody Rozvoj, parkoviskd Zapad, zéstavky/

Ochrana Zivotného prostredia 451 590 451 350 99,94
/odpady, ZP/
Byvanie a ob¢ianska vybavenost’ 2 347 464 2284 961 97,33

/SFRB sprava, Kostol Sv.Jakuba, ver.priestr.
povodne, hrad.mur, HPZ, zelen TSML, sprava
bytov, voda LL, VO Bottova, Poto¢na 38 /

Zdravotnictvo 0 0

Rekreacia, kultara, naboZenstvo 1 638 895 776 355 47,37
JTSML, MsKS, LIM, TV, TH Z§/

Vzdelavanie 4 861 451 4986917 102,58
/Skolstvo, SU, MS Predmestie/

Socialne zabezpecenie 744 252 967 113 129,94

/Komunitné centrum, opatrov.sl., DJ, DCS,
hmotnd niudza transféry/

13 586 043 11 373 484 83,71

Vydavky verejnej spravy v polozke 630 tovary a sluzby boli rozpoctované pre rok 2014
v objeme 269 tis. € a skuto¢né Cerpanie predstavovalo 356 tis. €, ¢o predstavuje prekrocenie
0 32,64 % z dovodu vedenych siudnych sporov a exekicii na majetok mesta. ,,Odlozené
finan¢né¢ plnenia z minulych obdobi* /kauzy Petrik, Arland, Gadu$ apod./, vratane
prislusenstva k istinach a trov konania predstavovali v roku 2014 89 tis.€.

K prekroceniu beznych vydavkov oproti rozpoctu doslo vo viacerych polozkach
REGOB poistné 156,63 %, policajné sluzby 105,29%, koordinatori 125,38 %, TV 119,56 %,
jedalen DCS 131,46 %, Skolstvo 102,90 % a iné. V kapitole Skolstvo, ktorej vydavky tvoria
takmer 51,66 % celkovych beznych vydavkov prekrocenie Cerpania rozpoctu o 2,90 %
predstavuje objem 139 tis.€ a mesto je povinné¢ prehodnotit’ vydavky aj v tejto oblasti.
V nadvidznosti na povinnost’ dodrziavat’ finan¢nu a rozpoctovu disciplinu je potrebné prijat



opatrenia, aby vsetky programy, projekty a plnenia s dopadom na rozpocet mesta boli
realizované az po ich zapracovani do zmeny rozpoctu.

Mesto Levoca poskytlo z rozpoctu roku 2014 dotacie pravnickym a fyzickym osobam
na podporu Sportu a kultiry za podmienok ustanovenych VZN v objeme 70 884,- € /str.27
ZU/. V zmysle § 7 ods.6 zakona ¢.583/2004 Z.z. poskytnutim tychto dotacii nemoZno
zvySit’ celkovy dlh mesta, pricom mesto Levoca tym, Ze v roku 2014 nesplécalo zmluvne
dojednané splatky istin Gverov, zvySovalo dlh mesta. V nadvéznosti na Rozbory hospodarenia
TSML a MsKS i kontrolu NKU je nevyhnutné zaoberat sa i tzv.“skrytymi doticiami®, t.j.
financovanim prevadzky Sportovisk a kultirnych ustanovizni vyhradne mestom, pri¢om ich
bezodplatne uzivaji zaujmové subjekty.

VzhPadom na vysSie uvedené prekrocenie vydavkov bezného rozpoctu o 5,59 % mesto
nebolo schopné splacat’ istiny dlhodobych uverov z prebytku hospodarenia bezného rozpoctu
a splatky uverov vo vyske 165 127,38 € krylo kapitdlovym prijmom, ¢im doslo k poruSeniu
s rozpoctovymi pravidlami a zakonom ¢.583/2004 Z.z., zakonom ¢.523/2004 Z.z.

V oblasti kapitalovych vydavkov v roku 2014 doslo ku schodku rozpoctového
hospodérenia v objeme 583 tis. €, pricom kapitdlové prijmy predstavovali 1 218 tis. € a
kapitalové vydavky 1 801 tis. € /PD kino, dofinancovanie l.etapy NMP, schody Rozvoj
a zastivky MHD, Schiesplatz, osvetlenie Bottova, bytovy dom Poto¢na 38, TH ZS,
basketbalové ihrisko, dofinancovanie budova divadla, MS Predmestie, Komunitné centrum
Levocske Luky/. Kapitalové vydavky boli kryté financnymi operaciami v objeme 1 301 tis.
€, z toho dlhodoby uver vo vyske 945 tis.€, kratkodoby tver 97 tis. €, prevod fondy 259 tis. €.

e/ vykaznictvo uctovnej a danovej zavierky, rozpoctovnictva

V pripade vykaznictva a rozpoCtovnictva spracované finanéné vykazy maju nadviaznost’
na Finanéné vykazy /FIN-ky/, Stitny rozpofet, vratane zabudovania kontrolnych
mechanizmov §titu do tychto vykazov, ktoré v pripade zrejmych omylov mdézu vyvolat
pochybnosti o rozpoctovej a financnej discipline mesta.

Sucast'ou spracovanych vykazov uctovnej zdvierky a zaverecného uctu su vykazy suvaha,
vykaz ziskov a strat, poznamky k uctovnej zavierke, vykazy FIN o plneni rozpoctu subjektu
verejnej spravy, o prirastku aktiv apasiv podla sektorov, o Struktire dlhu, o uveroch,
emitovanych dlhopisoch, zmenkéch a finanénom prendjme, o stave bankovych tuctov
a zavazkov obci.

2. BILANCIA AKTIiV A PASIV k 31.12.2014

Mesto Levoca vyhotovuje uctovné zdznamy v stlade so zdkonom ¢. 431/2002 Z.z.
o uCtovnictve a zostavuje vykaznictvo v podobe ustanovenej Opatrenim MF SR
¢.16786/2007-31. Vykaz Suvaha U¢ ROPO SFOV 1-01, zostaveny k 31.12.2014 predstavuje
bilanciu aktiv apasiv /t.j.majetku mesta azdrojov jeho krytia/ uctovnej jednotky po
odsuhlaseni zostatkov inventarizaciou v zmysle § 6 a § 29-30 zakona ¢.431/2002 Z.z..

Z dovodu administrativnej narocnosti vymahania pohl'addvok je nutné okrem internej
smernice o vymahani pohl'addvok vyuzivat’ nad’alej institat § 16 ods.6,7 zdkona ¢€.583/2004
Z.z. a zakona €.599/2003 Z.z.0 hmotnej nudzi - osobitného prijimatel’a.

Mesto k 31.12.2014 nema evidované zavizky v objeme 15 % celkovych zavizkov po
lehote splatnosti viac ako 60 dni a z tohto dovodu nie je povinné prijat’ opatrenia na
zavedenie ozdravného rezimu, i ked k 31.12.2014 mé v evidencii cudzie zdroje krytia vo
vyske 7 622 tis. €. Evidencia zavézkov po lehote splatnosti by signalizovala znizené cash flow
mesta, platobnt neschopnost’ a zavidzovanie sa k vydavkom, ktoré nie su kryté rozpoctom.
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Suvaha k 31.12.2014

Vykaz U¢ ROPO SFOV1-01

AKTIVA Zostatok PASIVA zostatok
31.12.2014 31.12.2014
Neobezny
majetok 36 938 312 | Vlastné zdroje krytia 28 308 890
z toho: Z toho:
nehmotny majetok 5 207 | uct. strata - 662 943
hmotny majetok 33 928 108 | uct. zisk min. obdobi 28 719 920
finanény majetok 3 004 997 | oceriovacie rozdiely 251 913
Obezny
majetok 18 465 487 | Cudzie zdroje krytia 7 621 695
z toho: Z toho:
zasoby 20 580 | dlhodobé zavazky 2331334
pohladavky 1191 817 | kratkodobé zavazky 1194 985
zuct.subjektov VS 15 836 703 | rezervy 340 461
finanény majetok 1416 386 | zuct. subjektov VS 1230 187
z toho: bankové uvery a 2524 727
ceniny 8 311 | finanéné vypomoci
prevadzkovy BU 424 068
BU fondov mesta 983 707
Casové rozligenie 7 960 | Casové rozlisenie 19 481 175
AKTIVA 55 411 759 PASIVA 55 411 757

Obstarané nezaradené investicie - majetok uctu 042, ktory je v pouZzivani je potrebné
v ramci zactovacich vztahov zaradit’ do majetku mesta, odpisovat’ a prijat’ opatrenia v zmysle
zékona ¢.431/2002 Z.z. a postupov uctovania.

Na nehnutelny majetok mesta je zriadené zalozné pravo v zmysle platne uzatvorenych
zmlav /napr. HPZ/. Mesto nema k 31.12.2014 zavizky z uzatvorenych ndjomnych zmlav
s pravom prednostnej kapy.

Bankové tvery /cudzie navratné zdroje krytia/ v Casti Pasiva predstavuju 2 524 527,- €.

Mesto Levoca mé v ¢asovom rozliSeni zactovany majetok v zmysle platnej legislativy,
ktory predstavuje majetok, ktory bude zii€tovany v nadkladoch vo forme odpisov.

3. PREHIAD O STAVE A VYVOJI DLHU K 31.12.2014

Na zaklade § 17 ods.6 zakona ¢. 583/2004 Z.z., prijatie ndvratnych zdrojov financovania
v beznom fiskalnom roku je mozné ak:
- celkovd suma dlhu obce neprekroci 60 %
predchéadzajuceho rozpoctového roka
- suma ro¢nych splatok névratnych zdrojov financovania vratane uhrady vynosov
farokov/ neprekro¢i 25 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajuceho
rozpoc¢tového roka

skutocnych beznych prijmov

Zavazné zakonné ukazovatele dlhovej sluzby k 31.12.2014 neprekracuji ziakonom
stanovené hranice, uverova zat’aZenost’ predstavuje 24,97 % a trokova zadlZenost’ 3,71
%. DIlh na 1 obyvatel'a mesta predstavuje 163,74 €. Vzh’adom na obmedzent schopnost’
mesta splacat’ iivery je zadiZenost’ mesta nad hranicou moZnosti samospravy a nemala
by sa z dovodu moZnych budicich rizik zvySovat’ a to z dévodu neschopnosti mesta
dodrzat’ v budtcich rozpoctovych obdobiach vyrovnanost bezného rozpoctu po zapracovani
splatok istin uverov a tirokov z iverov do bezného rozpoctu daného fiskalneho roka.
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V zmysle § 17 ods.4 zikona ¢.583/2004 Z.z. mesto méZe vstupovat’ len do takych
zavizkov, vyplyvajicich z navratnych zdrojov financovania, ktorych uhrada dlhodobo
nenarusi vyrovnanost’ beZzného rozpoctu v nasledujucich rokoch.

Mesto Levocéa dosiahlo za rok 2014 prebytok hospodarenia bezného rozpoctu vo
vySke 67 782,86 € a uvery uhradilo vo vyske 404 699,85 €, z toho kratkodoby 171 789,61 €,
SFRB 59 829,25 € a splatky dlhodobych tiverov, ktoré sii predmetom dlhovej sluzby vo
vySke 173 080,99 €, ¢o znamena, Ze splatky istin uverov vo vyske 165 127,38 € boli
uhradené z Kkapitalovych prijmov z predaja majetku, ¢o je v rozpore so zadkonom ¢.
583/2004 Z.z. a zakonom ¢€.523/2004 Z.z. a znamena dovodné uistenie o problémoch mesta
splacat’ financné zavézky z prebytku bezného hospodarenia. Na odstranenie neziaduceho javu
je rozhodujuce prijat’ u¢inné opatrenia, aby kratkodobé tuvery aich splatky, refundécie
grantov a transferov z nenavratnych zdrojov boli poskytnuté na konkrétny ucel, podla
projektu a vo vyske schvéalenej MZ. Mesto v roku 2014 upravilo rozpocet a dva krat zmluvne
prolongovalo splatky dlhodobych uverov, ¢o nedodrzalo a zrozpoctovanych 198 326,- €
uhradilo 173 080,99 €, ¢o predstavuje 82,86 %, splatky v objeme 25 245,- € neboli uhradené.
Mesto moze v sulade s § 10 0ds.9 zdkona ¢.583/2004 Z.z. na vyrovnanie ¢asového nesuladu
medzi prijmami a vydavkami bezného rozpoctu pouzit’ prijmy kapitalového rozpoctu, ak sa
vratia do terminu ich pouzitia na rozpoctovany ucel, najneskor do konca rozpoctového roka.

Do celkovej sumy dlhu mesta sa nezapoéitavaju zavizky z tiveru poskytnutého zo SFRB vo
vyske splatok tiveru, ktorych tihrada je zahrnutd v cene rocného ndjomného za ndjomné byty.

K 31.12.2014 predstavuji zostatky istin averov celkom objem 4 790 521,46 €, z toho
uvery, ktoré su predmetom dlhovej sluzby st vo vyske 2 427 754,13 € a tvery poskytnuté zo
SFRB na vystavbu ndjomnych bytov predstavuji 2 362 767,33 €.

Mesto Levoca ma zmluvne dojednant povinnost’ splatit’ kratkodobé uvery bezprostredne
po prijati ucelovych refundovanych platieb z grantov a dlhodobé tuvery podla tucelu
poskytnutia su splatné od 2-10 rokov, ¢o pri zostatku taverov 2427 754,- € znamena
kazdorocne splatit’ z prebytku hospodarenia bezného rozpoctu takmer 300 tis.€ /aver a urok/,
pricom mesto od roku 2010 kazdoro¢ne splaca len prislusenstvo k istindm a splatnost’ istin
vybranych uverov zmluvne prolonguje a tym prenasa finanéné bremeno a zat'azuje buduce
generacie, ¢o je v rozpore so zékonom ¢.583/2004 Z.z.

1 Uverova a arokova zadlZenost’

Ukazovatel | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Bezné
prijmy 7561861 | 9082335 9080838| 8537685| 9096722| 920183119722622 9640328

Vyika
averov 978495 949693 | 1492591 1408650| 2008941 | 2487093 (2530330 (2427754
Splatky
uroku 77342 79566 75201 120851 57575 70380( 60208 62577
Splatky
uveru 185079 | 185523| 186614 40942 22394 | 122630 207083 | 173081
Uverova
zadlZenost’
(%) 13,73 12,56 16,43 16,04 23,53 27,34 27,50| 24,97
Urokova
zadlZenost’
(%) 3,68 3,51 2,88 1,78 0,94 2,12 4,19 3,71
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Mesto Levoca plni zdkonné ukazovatele dlhovej sluzby, avSak z dévodov potreby
stabilizacie verejnych financii je nutné zaoberat’ sa Struktirou tzv.“skrytych dlhov*
a prijat’ opatrenia na zabezpecenie dlhodobej udrzatel’'nosti verejnych financii. Ako
vypoveda vykaz FIN 7-04 a vykaz Suvaha mesto Levoca evidovalo k 31.12.2014 zavizky
celkom vratane poskytnutych uverov 6 051 047,- €, ¢o v pomere k beznym prijmom nie je
uspokojiva informadcia o dobrej finan¢nej kondicii mesta. Mesto ma problémy so splacanim
zavizkov t.j. navratnych uverov a s finanénym krytim vydavkov na beznu prevadzku.

Prijmy samospravy neposkytuju dostatok finanénych zdrojov na krytie investi¢nych
vydavky len zvlastnych zdrojov apreto nemoéZme jednoznacne zaujat’® negativne
stanovisko Kk prijimaniu navratnych zdrojov investovania, avSak pri nerovnomernom
zatazeni anevyhovujucej Struktire investicii vznika problém so zabezpecenim krytia
beznych vydavkov samospravy. Zaroven je nutné upozornit’ na skutocnost, Ze mimoriadne
prijmy mesta a prebytky hospodarenia rozpoc¢tu mesta by mali byt’ vyhradne zdrojom
krytia kapitalovych vydavkov.

Okrem sledovania zakonnych ukazovatel'ov dlhovej sluzby je potrebné venovat’ pozornost’
aj inym finan¢nym ukazovatel'om, ktoré preukazu skutocnu kondiciu mesta napr.vyska dlhu,
vyska deficitu, dlh na obyvatela mesta apod. Pri ureni priaznivého ratingu mesta st
rozhodujtce vlastné prijmy, prijmy z mimoriadnej ¢innosti, neinvesticné vydavky, vysledok
hospodarenia bezného rozpoc¢tu aich vzidjomné porovnanie. Pri posudzovani potrieb
navySovania navratnych zdrojov financovania je nutné vychadzat’ z beZnych prijmov
mesta, Gcelu pouzitia navratnych zdrojov, posiidenia tiverového rizika so zohPadnenim
finanéného i nefinanéného ratingu a vel’kosti mesta. Medzi kvalitativne /nefinan¢né/
ukazovatele vykonnosti mesta patri hodnotenie mesta v oblastiach plnenia programového
rozpoctu, investi¢énych planov, finanéného vyhl'adu do budtcna, angazovanost’ v programoch
financovanych z prostriedkov EU, SR, ochrany Zivotného prostredia, konkurencieschopnost’,
inovativnost’ zdmerov mesta a iné.

Pri stanoveni ukazovatel’a dlhovej sluzby je nutné prihliadat’ na skuto¢nost’, ze v beznych
prijmoch su zic¢tované aj prijaté transfery na delegovany vykon §tatnej spravy t.j. ucelovo
viazané prostriedky na financovanie Statnej spravy, ktoré nie je mozné pouzit’ na thradu
splatok istin Uverov a prisluSenstva k Gverom. Dolezitym ukazovatelom dodrZiavania
financnej a rozpoctovej discipliny je schopnost’ mesta splicat’ navratné zdroje
financovania vratane dlhodobych zaviizkov SFRB z beZnych prijmov mesta.

Banky navratné zdroje financovania mestu poskytnu s vinkulovanym plnenim z beznych
prijmov. Zakon ¢.583/2004 Z.z. 1 zakon ¢.369/1990 Zb. prenasa zodpovednost’ za
hospodarenie s prostriedkami uzemnej samospravy na jej Statutdrne organy s tym, Ze Stat
negarantuje a nezabezpeCuje vykrytie schodkov hospodédrenia samosprav ale umoziuje
nariadit’ ozdravny rezim alebo nutenti spravu, scim je povinnd sa vysporiadat len
samosprava.

Je nutné upozornit’, ze pravidla dlhovej sluzby v zmysle § 17 zikona ¢.583/2004 Z.z.
maju trvat’ po cel dobu trvania dverovej zmluvy, pri poklese beznych prijmov alebo
naraste poskytnutych averov méze dojst’ k poruSeniu zékona u skor poskytnutych tverov, t.j.k
poruseniu zavdznych limitov a preto je nevyhnutné pri prijati d’alSich tverov opétovne
prehodnocovat’ ukazovatele dlhovej sluzby u kazdého z poskytnutych tiverov samostatne.
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4. PREHLAD O POSKYTNUTYCH ZARUKACH

Na zéklade zakona ¢. 583/2004 Z.z. mesto nemdze poskytovat’ zaruky v prospech inych
subjektov a prijemcov. Mesto poskytlo zaruky uplatnenie zalozného prava na nehnutel'nosti
vo vlastnictve mesta, ktoré zabezpecuju vlastné investicné zdmery mesta:

- &erpanie prostriedkov SFRB na opravu objektov

- &erpanie prostriedkov z Gveru VUB na opravu pamiatkového objektu

- Cerpanie prostriedkov MH SR na vybudovanie HPZ

Na zaklade zakona ¢.583/2004 Z.z., § 17 ods.8 poskytnuté zaruky v stvislosti s ¢erpanim
prostriedkov na opravu objektov na byvanie /avery SFRB, VUB/ sa do celkovej dlhovej
sluzby mesta nezapocitavaju.

5. UDAJE O HOSPODARENI PRISPEVKOVYCH ORGANIZACII

Mesto Levoca bolo v roku 2014 zriad'ovatel'om prispevkovych organizacii:
- Technické sluzby mesta Levoca
- Mestské kultirne stredisko

Stcastou zaverecného uctu su aj Rozbory hospodarenia prispevkovej organizacie
TSML , ktora dosiahla v roku 2014 prebytok hlavnej ¢innosti vo vyske 108,29 € pri prijmoch
celkom 1 592 tis. €, z toho transfer z rozpoCtu mesta 1 121 tis. € a vlastné prijmy 120 tis. €. Z
podnikatel'skej ¢innosti dosiahla uctovny zisk 905,49 €, vynosy predstavovali 78 tis. €.
Organizacia eviduje neobezny majetok 9 323 tis. €, obezny majetok 90 tis. €, z toho
pohladavky vo vyske 26tis. €. Zdrojom krytia majetku je vlastné imanie vo vyske 74 tis. € a
zavazky 9 265 tis. €, z toho dodavatelia 22 tis. €. Firma zamestnava 64 pracovnikov.

Organizécia spravuje mestsky majetok, vykondva opravy a udrzbu miestnych komunikacii
a verejnych priestranstiev, verejného osvetlenia, udrzbu verejnej zelene, Cistenie mesta,
nakladanie s odpadmi, cintorinske sluzby, spravu Sportovisk.

V roku 2014 bola v organizacii vykonana kontrola NKU s priaznivim vysledkom
kontrolnej ¢innosti. Tak ako NKU i auditor, kontrolor mesta i organy mesta upozoriiuji na
problematiku tzv."skrytych dotacii na Sport' a ustanovenia spdésobu preukazného Cerpania
vydavkov na Sport so zapracovanim poskytovania Sportovisk vo verejnom zdujme bez
odplaty.

Stcastou zaverecného uctu st aj Rozbory hospodarenia c¢innosti prispevkovej
organizacie MsKS, ktord v roku 2014 hospodarila s prebytkom v oblasti hlavnej ¢innosti vo
vyske 2 783,24 € pri dosiahnuti vynosov 513 tis.€, kde transfer zriad'ovatel'a na bezné
vydavky predstavoval vysSku 278 tis. €, transfer na kapitdlové vydavky 17 tis. € a vlastné
prijmy vysku 106 tis. €. Organizéacia eviduje pohl'adavky v objeme 11 tis. € a zavizky vo
vyske 4 tis. €. Vo vykaze Stivaha vykazované vlastné imanie je zdporné.

V nadvédznosti na programovy rozpocet mesta i MsKS je nevyhnutné zuctovavat
tzv."skryté dotacie na kultaru" do kapitol a poloziek rozpoctovych organizacii tam, kde
casovo 1 ucelovo suvisia a spolufinancovat’ tieto vydavky z rozpoctu MsKS len v sucinnosti
ako spoluorganizator kulturnych podujati. Zakon o rozpoctovych pravidlach vylucuje
prispevkové organizacie z poskytovania tzv."bezodplatnych benefitov" vo forme "prispevku
na kultirne cinnosti" priamo rozpo€tovym organizdcidm /t.j.napr. priamo mestu alebo
Skolam/.
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Rozbory prispevkovych organizacii vycerpavajico a konzistentne vypovedaju
o ekonomicko-hospodarskej a organizacno-riadiacej Cinnosti, programoch a podprogramoch
a plneni prijatych ukazovatel'ov. Hlavny kontrolér konstatuje, Ze rozbory hospodarenia st
spracované v sulade s platnou legislativou, najmé s 6 16 ods.2 zdkonom €. 583/2004 Z.z.

V samostatnej Casti zavereéného uctu ivo vykaznictve mesta je stru¢né zhodnotenie
vysledkov hospodarenia prispevkovych organizécii.

6. UDAJE O NAKLADOCH A VYNOSOCH Z PODNIKATELSKEJ CINNOSTI

Mesto Levoca v roku 2014 dosiahlo prijmy z podnikatel'skej Cinnosti na zdklade zivnosti
0ZP-0/2009/00050-3 v Informaénej kancelarii vo vyske 1 434,46 €, vynosy predstavovali 10
231,49 € a naklady 8 797,03 €. Disponibilny zisk po zdaneni tvori vlastny prijem mesta
Levoca a je sucastou zictovaného hospodarskeho vysledku mesta.

7. PLNENIE PROGRAMOVEHO ROZPOCTU

Programové rozpoctovanie sa vykondva na zdklade Smernic a programov ES od roku
2009 s cielom hodnotit’ ucelnost’ a efektivnost’ vynakladania verejnych zdrojov a je stcastou
zaveretného ucCtu mesta LevoCa, vratane monitorovania a hodnotenia finan¢ného
a programového plnenia rozpoctu, ktoré sa vykondva s cielom ziskania relevantnych
informdcii o plneni meratelnych ukazovatelov acielov programov a podprogramov
s pomenovanim pri¢in ich neplnenia a navrhnutia opatreni na odstranenie nedostatkov.
Hodnotiaca sprava, ktora obsahuje 56 stran tvori sti¢ast’ zdvere¢ného uctu mesta za rok 2014.

Plnenie programového rozpoctu tvori samostatnu prilohu k zaverecnému uctu a k uctovne;j
zavierke za rok 2014 a bol spracovany v zmysle zdkona ¢.583/2004 Z.z. v Strukturovanej
forme v pocte 14 programov.
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ZAVER

Na zaklade analyzy navrhu Zavere¢ného Uctu mesta Levoca za rozpoctovy rok 2014,
Sthrnnej spravy o hospodareni mesta Levoca za rok 2014 a vykaznictva, riadnej uctovnej
zavierky mesta Levoca za rok 2014 a vykaznictva, podkladov uctovnictva, inventarizicie
aoverenia uctovnej zavierky nezavislym auditorom hlavny kontrolor mesta Levoca
konStatuje, Ze navrh zavereéného uctu mesta Levoca za rok 2014 bol spracovany
v sulade s § 16 zakona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlich uzemnej samospravy
a obsahuje vSetky legislativou predpisané naleZitosti.

Riadna uc¢tovna zavierka mesta Levoca za rozpoctovy rok 2014 bola spracovana v stlade
s platnou legislativou, t.j. zdkonom ¢. 369/1990 Zb., zdkonom ¢.523/2004 Z.z., zdkonom ¢.
583/2004 Z.z., zakonom ¢.431/2002 Z.z. a Postupov uctovania, bola overend auditorom a
objektivne vyjadruje vo vSetkych vyznamnych suvislostiach finanént situdciu mesta Levoca
k 31.12.2014, poskytuje pravdivy a objektivny pohlad na vysledky jeho hospodarenia
a pefiazné toky.

V nadvéznosti na zistené poruSenie § 7 ods.6, § 10 ods. 9, § 15 ods.2 a3, § 17 ods.4
zakona €.583/2004 Z.z. a v nadviznosti na § 16 ods. 10 cit. zdkona hlavny kontrolor mesta
v odbornom stanovisku k nadvrhu zavere¢né¢ho uctu mesta Levoca za rok 2014 odporuca MZ
v Levo¢i vzhladom na preskiumanie konzistentnosti poskytnutych udajov a ukazovatel'ov
uzatvorit’ prerokovanie nadvrhu zdvere¢ného uctu mesta Levoca za rok 2014 s vyrokom:

»celoroéné hospodarenie mesta Levoca za rozpoctovy rok 2014 schvaluje s vyhradami*

a v sulade s § 16 ods.11 zakona ¢.583/2004 Z.z. je MZ v Levoci povinné prijat’ opatrenia
na napravu nedostatkov za ucelom dodrziavania rozpoctovej a finanénej discipliny pocas
celého rozpoctového roka na zabezpeCenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii
a zabraneniu primeranému uistenia o moznom vzniku budicich rizik. Nerealizovanie
ozdravnych opatreni bude v buducnosti statt mesto vysoku cenu. Efektivnym vykonom
¢innosti Statutarnych organov mesta je nutné prijat’ také opatrenia, ktoré zabrania extrémnym
zdsahom a zabezpecCia rast kondicie mesta a efektivne moderné verejné sluzby na prospech
ob¢anov mesta.

V procese ekonomicko-hospodarskych a organizacno-technickych tkonov pri spracovani
uctovnej zavierky, zaverecného uctu mesta Levoca nedoslo k procesnému pochybeniu a
k rozporom s platnou pravnou legislativou.

V Levoc¢i, dia 10.4.2015
Spracoval:

Mgr. Rusnacikova Dana, hlavny kontrolor mesta LevoCa =~ ceeeevverccssencsssencssnesssssesssannnes

Anezka Zahurancovéa — referent UHK e
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