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MESTO LEVOCA

Mestsky urad Levocéa, Namestie Majstra Pavla 4/4, 054 01 Levoca
Utvar hlavného kontrolora

Suhrnna sprava
o vysledkoch kontrolnej ¢innosti za rok 2017

Hlavny kontrolor mesta Levoca na zéklade § 18 f ods.1 pism.d/ zdkona ¢. 369/1990 Zb.z. o obecnom
zriadeni a Planu kontrolnej ¢innosti na ILpolrok 2017, schvaleného Uznesenim MZ ¢&. ¢.25/65 dina
15.12.2017 a Planu kontrolnej ¢innosti na II. polrok 2017, schvaleného Uznesenim MZ ¢ . 29/51 dna
22.6.2017, predklada Mestskému zastupitel'stvu v Levoc¢i Sthrnnt spravu o vysledkoch kontrolnej ¢innosti
za sledované obdobie.

Plnenie stalych uloh :

ucast’ hlavného kontrolora na zasadnutiach MZ, MR pri MZ v Levoci a stalych Komisii MZ,

staly vykon dozoru nad evidenciou staznosti a peticii a ich vybavovanim, vybavovanim podnetov
suhrand sprava UHK z kontrolnej cinnosti za rok 2016 (uznesenie MZ &. 26/72 dita 23.2.2017,
odborné stanovisko k zaverecnému uctu mesta Levoca za rok 2016, zverejnené a predlozen¢ MZ
ako sucast’ zavere¢ného uctu, schvalené Uznesenim MZ ¢.27/16 dna 27.4.2017,

stanovisko k dlhovej sluzbe, predlozené¢ MZ ako stcast’ 1.apravy rozpoctu na rok 2017, schvalenej
Uznesenim MZ €. 26/47 dna 23.2.2017,

stanovisko k dlhovej sluzbe, predlozené¢ MZ ako stcast’ 2.upravy rozpoctu na rok 2017, schvalenej
Uznesenim MZ ¢. 27/18 dna 27.4.2017,

informacia o vysledkoch  kontrolnej cinnosti za 1. polrok 2017, vratane spravy o dozorovani
a vybavovani st'aznosti a peticii, predlozena MZ 21.9.2017, vzata na vedomie uzn. ¢. 31/42,
spracovanie odborného stanoviska hlavného kontrolora k nédvrhu rozpoctu na rok 2018 az 2020, ktoré
bolo stcastou navrhu rozpoctu mesta Levoca, schvaleného Uznesenim MZ €. 33/9 dna 14.12.2017,
odborné spolupraca s auditorom mesta

Planované ulohy UHK na wiseku kontrolnej ¢innosti na I. polrok 2017 :

Kontrola hospodarenia s finanénymi prostriedkami, pridelenymi v roku 2016 subjektom
v Skolstve — Spojend Skola J.Vojtasdka interndtna Levoca a Sukromnd zékladna Skola Levoca
(celkom 2 spravy z kontroly)

Kontrola hospodarenia a efektivnost vynakladania finan¢nych zdrojov na oblast’ medializacie,
propagacie a informovanosti o meste - vydavky na propagaciu, reprezentaciu, LIMka, TV Levoca,
podnikatel’ska ¢innost’ mesta v oblasti cestovného ruchu (sprava z kontroly)

Kontrola finanénych operacii v nadvéznosti na plnenie a Cerpanie rozpoctu mesta vo vsetkych
rozpo¢tovych a prispevkovych organizacidch mesta vratane Mestského uradu so zameranim na
obraty, realizované v hotovosti (celkom 8 sprav a 1 navrh spravy s prijatim opatreni)

Kontrola dodrZiavania zakonnych postupov a povinnosti mesta pri verejnom obstaravani podl'a
zékona o verejnom obstaravani — kontrola 6 postupov VO, vybranych ndhodnym vyberom (sprava)
Kontrola prijatych opatreni, vyplyvajicich z auditov uctovnych zavierok a ich plnenie

Vykon finan¢nej kontroly na zéklade aktudlnych poziadaviek

Podrobna suhrnnd sprdava o vysledkoch kontrolnej cCinnosti za 1. polrok 2017 bola poslancom
pisomne predloiend na rokovani MZ diia 21.9.2017 a uznesenim ¢. 31/42 bola vzata na vedomie.




Planované ulohy UHK na viseku kontrolnej ¢innosti na Il. polrok 2017 :

| 1. Kontrola plnenia prijatych opatreni vyplyvajice z kontrolnej ¢innosti za roky 2012 az 2017

O vysledku predmetnej kontroly boli poslanci MZ informovani pisomnou sprdavou predlozenou
a prerokovanou na zasadnuti MZ dia 16.11.2017, ktora bola uzn. ¢ 32/55 vzata na vedomie.

2. Kontrola tvorby a zapojenia mimorozpoctovych zdrojov financovania do rozpoctu mesta za rok
2016, suladnost’ so zakonom ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v z.n.p.

Ciel'om kontroly bolo overit’ tvorbu a Cerpanie mimorozpoc¢tovych financnych prostriedkov v nadvéznosti
na schvalené Statuty jednotlivych fondov a schvalené uznesenia MZ.

Mesto moze na zadklade § 15 zdkona ¢. 583/2004 Z.z. tvorit mimorozpoctové penazné fondy,
spravované Statitmi, a zapajat’ ich do rozpoctu ako zdroj krytia vydavkov. Zdrojom fondov je prebytok
rozpoctového hospodarenia za uplynuly rok, zisk z podnikatel’skej ¢innosti po zdaneni, zostatky petlaznych
fondov z predchadzajucich rokov a zostatky prijmovych finan¢nych operacii. Finan¢né prostriedky st
zhromazdené na ucelovo urcenych uctoch peniaznych fondov.

V sulade s § 15 ods.2 zakona ¢.583/2004 Z.z..0 pouZiti peiiaznych fondov rozhoduje MZ a realizuje
sa ich zapojenim do rozpoctu s vynimkou prevodov medzi pefilaznymi fondami navzajom a pripadu pouzitia
prostriedky fondov na vyrovnanie ¢asového nestladu v priebehu rozpoctového roka.

Zakon €. 138/1991 Zb. o majetku obci urcuje, ze majetok mesta tvoria aj finan¢né prostriedky okrem
finan¢nych prostriedkov, ur€enych na financovanie prenesené¢ho vykonu Statnej spravy. Plnenie a Cerpanie
fondov spravuje finan¢né oddelenie MsU podl'a zakonov, smernic a §tatitov jednotlivych fondov.

Zapojenie mimorozpoctovych zdrojov do rozpo¢tu mesta v roku 2016

Samosprava zostavuje prebytkovy bezny rozpocet, ktory s kapitalovym rozpoctom tvori vysledok
rozpoctového hospodarenia- prebytok alebo schodok. Zdrojom krytia hospodarenia st financné operacie.
Schodok kapitalového rozpoctu mozno kryt prebytkom bezného rozpoctu, grantmi, navratnymi zdrojmi
a vlastnymi mimorozpoctovymi zdrojmi. Finan¢né operacie vratane zapojenych mimorozpoctovych zdrojov
su v zmysle zakona ¢.583/2004 Z.z. stcastou rozpoctu mesta, ktorymi realizuje zapojenie a splacanie
nenavratnych a navratnych zdrojov financovania, prevody zfondov aprebytky finanénych operacii
minulych rokov.

Stat pri tvorbe §tatneho rozpoétu a &erpania vydavkov verejnej spravy rozpoétuje prebytkové

hospodarenie obci s minimalnym objemom kapitdlovych vydavkov a pocita s krytim investicii obci
vlastnymi mimorozpoc¢tovymi zdrojmi — peflaznymi fondmi.

PREHLAD ZOSTATKOV mimorozpoc¢tovych zdrojov hospodarenia mesta Levoca, zriadenych MZ
a hospodariacich podl'a Statatov fondov k 31.12.2016:

Nazov fondu Pociatocny stav Prijem Vydaj Koneény stav
1.1.2016 31.12.2016

- investicny fond 19 066,71 281 482,96 | 191 699,89 | 108 849,78

- fond rozvoja byvania 701 959,15 8 551,54 683 342,13 | 27 168,56

- rezervny fond 5999.,40 5414825 |0 60 147,65

- socidlny fond 5702,44 16 325,75 | 14 671,37 | 7 356,82

- fond prevadzky, oprav a | 2 948,18 905,24 1 223,00 2 630,42

udrzby najomnych bytov

REZERVNY FOND

Zakon €. 583/2004 Z.z. v § 15 ods.4 urcuje obci minimalnu vysku tvorby rezervného fondu, ktora sa
odvija od vysky prebytku hospodarenia mesta za rozpoctovy rok. Mesto Levo¢a ma vyCerpany rezervny
fond. Vzhl'adom na vysledky hospodarenia minulych rokoch ho nenapiialo a nema vlastni rezervu na krytie
mimoriadnych a havarijnych situdcii. Samosprdva je povinnd majetok zvelad’ovat, chranit’ pred



poskodenim, zni¢enim a v nezmenSenej miere ho zachovavat' pre buduce generdcie a v rezervnom fonde
alokovat’ finan¢né zdroje pre pripad rieSenia mimoriadnej situacie, havarie alebo Zivelnej pohromy.
Vzhladom na rozpocet iprogndzy vyvoja do roku 2020 mesto z ddvodu splatok uverov
predpokladd hospodarenie s obmedzenou mierou tvorby vlastnych disponibilnych zdrojov, minimalneho
napliania rezervného fondu a tym aj moznosti kryt’ vzniknuté mimoriadne situécie z vlastnej rezervy.
Pouzitie prostriedkov rezervného fondu taxativne vymedzuje § 10 ods. 8 zdkona ¢. 583/2004 Z.z..
Vsulade s § 15 ods.2 zdkona o pouziti fondov rozhoduje MZ apodla § 15 ods.3 zdkona pouzitie
prostriedkov fondov sa realizuje ich zapojenim do rozpoCtu mesta svynimkou prevodov medzi
jednotlivymi peniaznymi fondmi navzajom a pripadov, ked’ sa prostriedky peniaznych fondov pouziji len na
vyrovnanie ¢asového nestuladu medzi prijmami a vydavkami rozpoctu mesta v priebehu rozpoctového roka.

Uznesenim MZ €. 31/11 diia 19.5.2016 bol schvéleny ziaverecny u€et mesta za rok 2015, zaroven
Uznesenim €. 31/9 bol schvaleny ndavrh na vysporiadanie rozpoctového hospodérenia celkom v sume
313 482,96 € s tym, ze pridel do rezervného fondu bude vo vyske 32 000,- € a pridel do investi¢ného
fondu vo vyske 281 482,96 €. Okrem prerozdelenia tychto prostriedkov, bol schvaleny Uznesenim ¢. 31/10
aj prevod zisku z podnikatel’skej ¢innosti ako pridel do rezervného fondu vo vyske 4 046,41 eur.

Z predlozenych listinnych dokazov v ramci kontroly pohybov na ucte rezervného a investi¢ného
fondu vyplyva, Ze schvalené uznesenia o prideloch prebytku hospodarenia za rok 2015 do fondov bolo
zrealizované do 31.12.2016, Uznesenie MZ bolo splnené, financné prostriedky boli prevedené do
rezervn¢ho fondu, ¢im doSlo k plneniu fondu. V roku 2016 doslo ik osobitnému prevodu finan¢nych
prostriedkov, ktory bol schvéleny pri schvalovani zavere¢ného uctu za rok 2014, ¢o bolo predmetom
kontroly fondov za rok 2015 a zistenym nedostatkom z kontroly.

Okrem naplnenia rezervného fondu z prebytku hospodérenia za roky 2014 a 2015 azo zisku
z podnikatel'skej ¢innosti za rok 2015 prijmom rezervného fondu bol i zGctovany mimoriadny vynos
z predaja akcii v Primabanke vo vyske 12 870,- €.

Evidovany tctovny zostatok vo vyske 60 147,65 € bol odsuhlaseny s vypisom bankového uctu.
V roku 2016 nedoslo k Cerpaniu a zapdjaniu financnych prostriedkov fondu do rozpoctu mesta.

INVESTICNY FOND

Cerpanie prostriedkov fondu sa riadi UMZ ¢&. 39/B/53 22.11.2005 schvalenym Statitom tvorby
a pouzitia Investicného fondu, prostriedky su urcéené na rozvojové programy, o pouZziti rozhoduje MZ.

MZ schvélilo 19.5.2016 pri schvalovani zaverecného uctu za rok 2015 disponibilny prebytok
hospodarenia na prerozdelenie vo vyske 313 482,96 €, z toho pridel do investicného fondu predstavoval
281 482,96 €. Suma v silade so Statitom fondu tvori vlastny mimorozpoétovy zdroj krytia kapitilovych
vydavkov na rozvojové programy mesta v budicich obdobiach.

MZ Uzneseniami schvalilo pouzitie finan¢nych prostriedkov investicného fondu:
MZ &. 16/11 dia 17.12.2015, suma 10 668 €, nakup auta pre majetkové oddelenie MsU
MZ ¢. 21/14 dia 19.5.2016, suma 115 000 €, rekonstrukcia chodnikov sidl.Zapad

suma 5 300 €, ortofotomapa
suma 10 668 €, ndkup auta — nezrealizovany v roku 2015

MZ ¢. 23/30 dna 18.8.2016, suma 65 000 €, havarijny stav kotolne mestského divadla
MZ ¢. 25/46 dna 15.12.2016, suma 1 000 €, dofinancovanie kotolne mestského divadla

Dokladovou kontrolou bankovych vypisov uctu bolo zistené, Zze Cerpanie prostriedkov investiéného
fondu bolo v sulade so schvalenymi U MZ, v sulade s t¢elom podl'a Statiitu na rozvojové programy mesta.

Uznesenie o ¢erpani investicného fondu na obstaranie auta pre majetkové oddelenie vo vyske

10 668,- € bolo schvélené uz v roku 2015. V roku 2015 nedoslo k dodaniu vozidla a finan¢nd operacia bola
presunom financnych prostriedkov realizovana az zrozpoctu roku 2016, kedy doslo k zapojeniu
investi¢ného fondu na tento uéel na zaklade novoprijatého Uznesenia MZ. Cerpanie fondu bolo realizované
z rozpoctu roku 2016. Evidovany uctovny zostatok vo vyske 108 849,78 € bol odsuhlaseny s vypisom
bankového tctu.

FOND ROZVOJA BYVANIA (FRB) 5
Tvorba a pouzitie FRB sa riadi Statitom FRB zo dna 25.01.2001, Doplnkom ¢.1. zo dna 23.09.2004
a Doplnkom ¢.2 zo dna 21.10.2010, ktory Specifikuje ucel pouzitia FRB. Mimorozpoctové zdroje FRB je
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mozno pouzit na uhradu ndkladov spojenych sprevodom vlastnictva bytov, nebytovych priestorov
a prislusnych pozemkov ak uhrada nakladov nie je povinnost'ou nadobudatel’a (napr.vystavba, modernizacia,
infraStruktara). O pouziti FRB rozhoduje MZ.

V roku 2016 nebolo schvalené U MZ o ¢erpani finan¢nych zdrojov FRB.

V pociatocnom stave fondu bola zahrnutd Ciastka, ktord bola 29.12.2015 prijatd na ucet vo vyske
681 900,- € a predstavuje prevod prijatych ucelovych nevycerpanych dotacii. Suma bola Styrmi prevodmi
vratend na bezny ucet mesta, ¢o je zaznamenané v ramci pohybov na uc¢te FRB ako obraty roku 2016.

V ramci prijmov bol zrealizovany aj prevod financnych prostriedkov z bezné¢ho uctu na ucet FRB vo
vyske 6 500,- €, ktory predstavuje zdkonne vratené finan¢né zdroje na preklenutie casového nesuladu za rok
2014 (3 100,- €) a 2015 (3 400,- €). V ramci prijatych opatreni k zaverecnému uctu za rok 2014, ktory bol
prijaty s vyhradou boli nevratené finan¢né zdroje vo vyske 3 100,- € predmetom opatreni, prijatych v roku
2015 az dovodu nedostatku vlastnych finanénych prostriedkov zrealizovanych az v roku 2016. Touto
finan¢nou operaciou doslo k vrateniu a vysporiadaniu finan¢nych zdrojov tohto fondu az od roku 2014.

Evidovany uétovny zostatok vo vySke 27 168,56 € bol odsuhlaseny s vypisom bankového uctu.

SOCIALNY FOND

Mesto Levoca v stlade so zdkonom €. 152/1994 Z.z. o socidlnom fonde ma zriadeny socialny fond,
ktory je fondom zamestnavatel’a. Prostriedky fondu spravuje financné oddelenie v su¢innosti s odborovou
organizaciou. Napliianie a derpanie sa spravuje osobitnym pravnym rezimom a nepodlieha rozhodovacej
pravomoci MZ.

Kontrolou bol evidenény uctovny zostatok vo vyske 7 356,82 € odsuhlaseny s vypisom bankového
uctu, rozdiel nebol zisteny, ¢o potvrdzuje aj inventarizacia tohto uctu.

Kontrola tohto fondu nebola polozkovite zrealizovana ato najmid zddévodu jeho dudlneho
posudzovania, kde o Cerpani fondu okrem zodpovednych zamestnancov uradu rozhoduje aj odborova
organizacia.

FOND OPRAV

Od 1.12.2015 je ucinna Smernica mesta Levoca ¢.7/2015 o Fonde prevadzky, oprav a udrzby
najomnych bytov, ktord bola prijatd v zmysle platnej legislativy a urcuje vysku tvorby a ¢erpania fondu,
ako zdkonného zdroja financovania prevadzky, oprav audrzby ndjomnych bytov, kde na prislusny
kalendéarny rok podl'a ¢l. 3 smernice MZ schval'uje jeho pouzitie schvalenim rozpoctu mesta a vydavkov na
opravy bytového fondu, ktoré st realizované v sulade s Planom oprav a udrzby bytového fondu. Neodkladné
pouzitie financii z fondu oprav schval'uje primator, ktory o ¢erpani informuje MZ.

MZ schvalilo VZN mesta Levoéa €. 2/2014 o pridelovani mestskych najomnych bytov vo
vlastnictve mesta, v ktorom uréilo vySku tvorby fondu prevadzky, oprav a udrzby jednotlivych ndjomnych
bytov v bytovych domoch v % z uréeného najomného.

Na zaklade odporucani z kontroly fondov a platnej legislativy doslo v roku 2015 k prijatiu opatreni a
pretctovaniu financnych prostriedkov z fondu do zékonne tvorené¢ho fondu oprav bytov a bytovych domov
vo vlastnictve mesta, k oduactovaniu prijatych zaloh na tzv. vinkulované najomné, prijatiu Smernice
¢.7/2015 a najmé k prevodu a pravidelného zhromazd’ovaniu finan¢nych prostriedkov ur¢enych zékonom
na opravy najomnych bytov na samostatny ucet v banke. Fond oprav je mesaéne naplhany prevodom
z prijatych platieb za ndjomné. Sucast'ou kazdej platby za najom je i povinny pridel do fondu oprav, urceny
zdkonom a VZN. Finan¢né prostriedky fondu su spravované v zmysle prijatej Smernice a platnej legislativy.

Bezny ucet pdvodného fondu oprav, urcené¢ho na opravy bytov je nad’alej vyuzivany majetkovym
oddelenim a st na iom podporne osobitne zhromazdené nevysporiadané platby minulych rokov, ucelovo
urcené na opravy konkrétnych bytov a bytovych domov (neprevzaté platby, prijaté zalohy a iné), na ktorom
bol vykazany zostatok v sume 2 948,18 eur a pre rok 2016 tvori aj pociato¢ny stav fondu oprav. Evidencia
w»cudzich finanénych prostriedkov na osobitnom beZnom tucte v banke je neefektivna, su s iou spojené
jednak administrativno-personalne ale i finan¢né vydavky.

MZ UC. 17/12 diia 21.1.2016 schvalilo pouzitie fondu prevadzky, oprav a udrzby najomnych
bytov pre rok 2016 na konkrétne pouZzitie, vydavky boli ¢erpané v sulade s planom oprav. Original
uctovné doklady, preukazujuce tcelnost’ vydavku boli zictované z bezného uctu a rozpoctu na byvanie
a obCianska vybavenost’. Z fondu oprav bol vykonany iba finan¢ny prevod na krytie tychto vydavkov z uc¢tu
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fondu na bezny ucet, z ktorého boli vydavky uhradené. Z tohto dovodu nie su pri uhradach z fondu
dolozené ziadne uctovné doklady, identifikujtice ucel platby.

Predmetom tvorby fondu oprav vo vyske 851,42 € su pretctované platby, plynuce z nedoplatkov,
prijatych v roku 2016, ktoré sa tykaju prijmov patriacich do fondu oprav do 30.11.2015 (do doby zriadenia
zakonného fondu oprav bytov), t.j. tykaji sa plneni za minulé uctovné obdobia (t.j.z thrad nedoplatkov na
najomnom atym aj do fondu oprav, vzniknutych do 30.11.2015). Spravca kapitoly eviduje u dlznikov
k 31.12.2017nedoplatokvo vysSke 1297,90 €, ktory tvori zdroj fondu oprav z najomnych zmluv bytov do
30.11.2015. Nedoplatky st uhradzané v splatkach prostrednictvom instititu osobitného prijemcu alebo
v exekucnom konani, u troch dlznikov je dovodné uistenie o nemoZznosti nedoplatok vymahat’ z dévodu ich
hmotnej nudze.

Evidovany uctovny zostatok vo vySke 2 630,42 € bol odsuhlaseny s vypisom bankového uctu.
Zostatok vo vyske 2 630,42 € vytvorili k 30.11.2015 povodni nijomcovia mestskych bytov (dnes uz
vlastnici bytov nad Teheliiou). Bytové domy nemaju spravcov bytov, ktorym by bolo mozné financné
zdroje poukazat’ a ktori by s nimi aj ucelne a hospodarne nalozili. Mesto je povinné ucelovo zhromazdené
financie poukazat’ na Gcty spravcom bytovych domov a to i napriek neodskriepitelnej skutocnosti, Ze mesto
Levoca sice t.C. spravuje cudzie finan¢né zdroje plynuce z nedoplatkov ako vlastné mimorozpoctové zdroje,
avSak vydavky na opravy bytov a bytovych domov, prenajatych k 30.11.2015 boli aj skuto¢ne vynalozené,
pricom prijmy plyntice na ucely vykonania oprav tychto bytov si vymahané z nedoplatkov po ukonceni
najomného vzt'ahu.

Overenim skutocnosti mozno jednoznacne konstatovat, Ze finanéné prostriedky, stistredené na
»mimorozpoctovom fonde oprav* su vlastne prijaté cudzie finanéné prostriedky, ucelovo ur¢ené na
spravu, opravu a udrzbu bytovych domov s tvorbou zdrojov do 30.11.2015. Na zéklade tychto zisteni je
potrebné administrativne a i¢tovne tento stav vysporiadat’.

Hlavny kontroléor odporuca prehodnotit’ d’alSie zotrvavanie tohto stavu a navrhuje zrusit’
»mimorozpoctovy zdroj hospodarenia — fond oprav*, zhromazdené a novo plyntce zdroje vyporiadat,
finan¢né prostriedky evidovat’ bud’ z osobitne vedeného bezného uctu v banke (urceny na prijatie cudzich
zdrojov, t.j. ucet bez poplatkov) a evidenciu a spravu cudzich finan¢nych zdrojov evidovat osobitne v
uctovnej analytickej evidencii.

Zaver: O vysledku kontroly bola v sulade s § 20 ods.4 pism.d/ zakona ¢.357/2015 Z.z.0 financnej
kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zdakonov vypracovana ,, Sprava ¢ HK/35569/2017 zo
dria 29.12.2017“nakolko neboli zistené zavazné nedostatky, ktoré by vykazovali znaky poruSenia pravnych
predpisov.

3. Kontrola pouzitia finanénych prostriedkov z rozpo¢tu mesta, poskytnutych podPa VZN mesta
Levoca €. 22/2015, ktorym sa urcuju podmienky rozdelenia ucelovych finanénych prostriedkov pre
oblasti socialnej pomoci, kultiry, Sportu, vychovy a vzdelavania z rozpoctu mesta Levoca

Cielom kontroly bolo overit’ postup pri poskytovani ucelovych dotéacii z rozpoctu mesta pre rézne
subjekty, ich ucelové pouzitie, zuctovanie prispevkov a participovanie na ¢innosti v nadvédznosti na zakon
¢.583/2004 Z.z. a VZN ¢. 22/2015. Ku kontrole bola predloZzena dokumentacia k poskytnutym dotaciam
z rozpoCtu roku 2016 pre pravnické osoby a fyzické osoby — podnikatel'ov, ktord je sustredend a ulozena
na finanénom oddeleni MsU.

Dotéciu z rozpo¢tu mesta je mozné poskytnit’ iba za podmienok ustanovenych VZN. Podl'a § 7 ods.
6 zékona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlaich tuzemnej samospravy, poskytnutim rozpoctovych
prostriedkov na dotacie nemozno zvySovat celkovy dlh mesta. VZN mesta Levoca €. 22/2015 sa urcuju
podmienky pridelenia ucelovych finanénych zdrojov v oblasti socidlnej pomoci, kultary, Sportu, vychovy
a vzdelavania. Od 1.1.2016 sa zaviedli nové mechanizmy poskytovania dotécii, ich t¢elnosti, nélezitosti
vyuctovania a spolufinancovania, ¢o vnasa do systému Cerpania verejnych zdrojov zdujmovou samospravou
transparentnost’, participaciu na ¢innosti a podporovanie vybranych druhov aktivit.

V zmysle VZN mesta, dotacie vyclenené v rozpocte mesta schvaluje po prerokovani
v prislusnej komisii, zriadenej pri MZ:

a) primator mesta - poskytnutie dotacie do vysky 3500 eur po odsuhlaseni v MR




b) mestské zastupitel'stvo - poskytnutie dotacie nad sumu 3500 eur
c¢) poskytnutie dotacie z rezervy primatora mesta - vo VZN urcena za kazdu kapitolu rozpoctu, limitovana v
% z celkového objemu dotacii, o tejto dotacii rozhoduje primator mesta bez prerokovania v MR. Vyska
dotacii z rezervy primatora pre jednotlivé oblasti je uvedend v tabulke (v porovnani ku schvéalenému
rozpoctu

V sulade s § 4 ods.3 pism.h) zdkona ¢.369/1990 Zb.z. obec utvara podmienky na zabezpecovanie
kultiry, zaujmovej, umeleckej ¢innosti, telesnej kultiry a Sportu. Obec je splnomocnend zdkonom na
poskytovanie dotacii na zakonom stanoveny ucel.

V sulade s § 4 ods.3 pism.p) zdkona ¢.369/1990 Zb. obec plni ulohy na dseku socidlnej pomoci
a socialnej starostlivosti a je zakonom splnomocnena obanom napomahat’, poskytnut’ socialnu pomoc
a aktivnu spolupracu (ekonomicku pomoc a socialnu oporu) pri rieSeni zlozitych Zivotnych situécii, rieSeni
socidlnej nadze v Case, kedy si obCan aktudlne sdm alebo ani s pomocou rodiny nedokdze zabezpecit’
zakladné Zivotné podmienky, akymi s pomoc v starobe, chorobe a pri prekonavani osobnych socialnych
tazkosti, ktoré sa nedaju zvladnut’ bez intenzivnej cudzej pomoci. Tuto socidlnu pomoc, poskytovani obcou
si nemozno zamieat' so Statnou pomocou a Stdtnou podporou, poskytovanou obfanom v zmysle platnej
legislativy a Standardnych narokov a plneni priamo zo Statneho rozpoctu.

Z vykonanej kontroly vyplyva, Ze vsetky dotacie z rozpoctu mesta v roku 2016 boli poskytnuté na
zdakonom urceny ucel, ktory bol Specifikovany v uzatvorenych zmluvach s prijimatelmi dotacie.

POSKYTOVANIE DOTACII A ICH VYUCTOVANIE:

Rozpoctované finanéné prostriedky, uréené na poskytnutie dotacii v roku 2016 neboli prekrocené,
skuto¢né Cerpanie predstavuje objem 111 851,50 € t.j. 92,46 % z rozpoctu.

VYVOJ poskytnutych zdrojov na financovanie zaujmovych zdruZeni za obdobie rokov 2011-2016:

Rozpocet 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Skuto¢nost’
§p0rt 60 500 60 500 50 000 54 000 | 43000 97 470
60 450 44 399 49 200 56 398 | 43002 90 283,50
Kultira 14 348 12 000 10 000 10000 | 11000 19 000
13 551,75 | 11 060,10 9 650 9300 | 10889,50 | 19000
Naboz.a iné 3000 3000 3000 3 000 3 000 2 500
sluzby 3502 2296 4370 4 586 1750 0
Socialna 2 000
oblast’ 2268
PozZiarna 1 900 1700 1 500 1 500 600 0
ochrana 600 600 1230 600 600 300
Cestovny 2000 0
ruch 2 000 0
Celkom 79 748 77 200 64 500 68 500 59 600 120 970
78 103,75 | 58 355,10 64 450 70 884 58 241,50 | 111 851,50

POROVNANIE rozpocétovaného stavu so skutoénym podPa jednotlivych kapitol v roku 2016 a
vyhodnotenie poskytnutych dotacii z rezervy primatora:

Ukazovatel Schvaleny Skutoéné Urcéené Dotacie Dotacie z rezervy PM v %
rozpocet cerpanie % na Zrezervy z rozpoétovanej kapitoly
2016(po 2016 rezervu primatora

upravach) PM v eurach
Sporta TV 97 470 39 428,50 10% 3337 | 8 % (k priamym dotaciam)
50 855,00 0 %
Kultarne sluzby 19 000 19 000 10% 550 2,9%
Socialna oblast’ 2 000 2268 60% 1390 69,5%
Ostatné spol.sl. 2 500 0
Poziarna 300 0




ochrana

Vychova 0 60% 0 0%
a vzdelavanie

CELKOM 120 970 111 851,50 5277

-prial.ne 60 996,50

-nepriame 50 855,00

Ziadosti o poskytnutie dotacii su registrované v sulade s Registratirnym poriadkom v podatelni
uradu apodla vecnej prislusnosti pridelené oddeleniam na vybavenie. Veduci oddeleni predkladaju
ziadosti, ktoré spiiiajii podmienky podla VZN na prerokovanie do komisii MZ, MR a na schvalenie MZ
alebo zabezpecuju pridelenie dotacie z rezervy primatora na zéklade vystaveného Rozhodnutia primétora.

Po schvaleni dotacie v organoch mesta exekutiva vyhotovi zmluvu o poskytnuti dotacie a
zabezpe¢i vykonanie zikladnej financ¢nej kontroly vzmysle zdkona ¢.357/2015 Z.z., kde dvaja
zodpovedni zamestnanci vopred potvrdia stlad navrhovanej finan¢nej operacie s rozpoCtom mesta.
Podpisané zmluvy, doklady o finan¢nej kontrole a U MR, MZ alebo Rozhodnutie primatora su predkladané
na finan¢né plnenie FO, ktoré bezhotovostne prevedie schvalenu dotaciu konkrétnemu prijimatel’ovi.

Veduci oddeleni, zodpovedni za Cerpanie kapitoly rozpoctu, zodpovedajl aj za Gcelné poskytnutie
dotacie a signovanim dokladov o ziuctovani poskytnutej dotiacie (tlacivo podla VZN) potvrdzuju
vyuctovanie prostriedkov. Prijimatelia, ktorym boli dotacie poskytnuté sii povinni vykonat’ vyictovanie na
predpisanom tlacive v zmluvne dojednanom termine, najneskor vSak do 15.1. nasledujuceho roka.
Kompletni dokumentaciu vratane originalov dokladov zic¢tovania dotacie predkladaju prijimatelia len na
vyziadanie poskytovatela. O vyuctovani poskytnutej dotacie vykonaji zodpovedni zamestnanci kontrolu a
vypracuju ,,Spravu z administrativnej financnej kontroly“ ktorou overili vykonanie financnej operacie
v Case jej zuctovania, t.j.v ¢ase pouzitie verejnych prostriedkov.

NEDOSTATKY A ZISTENIA Z KONTROLY :

1. Neuplné Ziadosti prijimatel’a - Na zdklade podmienok pre poskytovanie dotacii v § 2 ods.2 VZN
¢. 22/2015 o dotaciu moéze poziadat’ iba fyzickd osoba - podnikatel’ alebo pravnickd osoba formou pisomnej
Ziadosti, prilohou ktorej si urcené doklady: pridelenie ICO, zriadenie Gétu v banke, Stanovy
organizacie, doklad o menovani Statutarnych zastupcov ziadatela, v pripade ze ide o platitel'a DPH aj
doklad o prideleni IC DPH.

Vykonanou kontrolou jednotlivych ziadosti a zmliv o poskytnuti dotacie bolo zistené, ze prevazna
ast’ predloZenej dokumenticie neobsahovala vietky urcené doklady. Setrenim bolo preukizané, e
predmetné doklady tvoria sticast’ spisov, vedenych osobitne podla prijimatelov a st ulozené a vedené
oddelenim, spravujiicim prislusnu kapitolu rozpoctu, ¢o bolo preverené ndhodnou kontrolou v spisoch.

Na zadklade zisteni z kontroly hlavna kontrolorka odporuca kazdorocne venovat' zvysenu pozornost
prehodnocovaniu uplnosti Ziadosti prijimatelov dotacii, aktualizovat’ spisy, doplnit ich v sulade so
zdkonom a VZN mesta alebo v sulade so zmenou v organizovani cinnosti Ziadatela (napr.zmena Statutara,
zmena uctu, zmena Stanov a iné).

2. Predkladanie ¢estnych vyhlaseni prijimatelov dotacie - Ziadosti o dotaciu na nasledujiici rozpo&tovy
rok predkladaju ziadatelia do terminu 30.11. bezného roka. Na zéklade poziadaviek je generovany rozpocet
mesta. Ziadosti o doticie z rezervy priméatora mozno predkladat’ celoro¢ne, aviak objem finanénych
zdrojov je limitovany. Dotéciu v sulade s § 2 ods.6 VZN ¢.22/2015 nemozno poskytnut’ ziadatel'ovi, voci
ktorému je vedené exekucné konanie alebo je v likvidacii alebo ma nedoplatok voci mestu, o ziadatel
prehlasuje v ¢estnom vyhlaseni.

Kontrolou bolo zistené, ze ,,vyhlasenie* nebolo sicastou dokumentacie u deviatich ziadatel'ov
(subjektov). Setrenim bolo zistené, Ze predmetné vyhlasenie tvori su¢ast’ Ziadosti a spisov, vedenych
osobitne podl'a jednotlivych prijimatelov a ktoré su ulozené a vedené oddelenim, spravujucim prislusnu
kapitolu rozpoctu, ¢o bolo preverené¢ nahodnou kontrolou v spisoch.Exekutiva mesta nad ramec
prijimatelom podaného ,,vyhlasenia“ pred samotnym posudzovanim Ziadosti preskimava saldo pohl'adavok
mesta voci prijimatelovi.



Vzhl'adom na skutoc¢nost, ze v Case kontroly boli voc¢i prijimatelovi dotacie zrozpoctu mesta

zistené¢ nedoplatky voci organizacii, zapojenej na rozpocet mesta (prispevkové a rozpoctové organizacie)
hlavna kontrolorka odporuca cestné vyhlasenie, vyhotovené podla § 2 ods.6 VZN doplnit o znenie: ,,..
alebo ma nedoplatok voli mestu alebo prispevkovej alebo rozpoctovej organizdcii v zriad’ ovatel’skej
posobnosti mesta. “
Na zaklade zisteni z kontroly hlavnad kontrolorka mesta odporuca venovat zvysenu pozornost aktualizacii
predkladanych ,,vyhldaseni* prijimatelmi, ktorého formular v sulade s VZN mesta tvori neoddelitelnu sucast
Ziadosti. Zodpovedni zamestnanci mesta maju moznost individudlne preverit  saldo pohladavok a
pravdivost' vyhlasenia Ziadatela.

3 . Nedostato¢né zdokladovanie spolufinancovania ¢innosti prijimatelom :

Prijimatel’ dotacie z rozpoctu mesta je povinny v zmysle § 2 ods.4 VZN spolupodiel’at’ sa na financovani
aktivit, na ktord mu bola poskytnutd dotdcia z rozpoctu mesta a to minimalne vo vySke 10% z prijatej
dotacie. Spoluucast’ dokladuje ziadatel’ vo vyactovani dotacie. Kontrolou ndhodnym vyberom bolo zistené,
ze az 23 kontrolovanych prijimatel’ov pri vyuctovani poskytnutej dotacie nedodrzalo zdokladovanie
10 % vydavkovna spolufinancovanie projektu.

Preskimanim Zziadosti, ucelu dotdcie a spolufinancovania projektu prijimatelom je nevyhnutné
poznamenat’, Ze kritérium spolufinancovania vo vySke 10 % sa v roku 2016 javi ako neprimerane
prisne. Dotécie st poskytnuté prevazne zdujmovym zdruzeniam, nezriadenym na podnikanie alebo st
poskytované fyzickym osobam na krytie ich socidlnej nidze a prave tieto subjekty nedisponuju zdrojmi na
dofinancovanie projektu. Nahodnou kontrolou preverenim zverejnenych tdajov bolo zistené, Ze subjekty
participuju na ¢innosti zdruzenia a maju aj iné zdroje prijmov napr. WingTsung, LK, OZ Levocan, LKS OZ
preukazuju vyssiu ako 10 % mieru participacie na ¢innosti zdruzenia. V pripade poskytnutia vyssej ucelove;j
dotécie je aj miera spolufinancovania vysSia, napr. dotacia OZ Levocan na dopravu 2 000,- €, bez ktorej by
projekt nebol realizovany a OZ spolufinancuje d’alSie vydavky projektu, ktoré nie st predmetom dotécie
napr. poistenie, ubytovanie, materidlové vydavky, odborny personal a iné. Nahodnym vyberom boli v Case
kontroly preskiimané aj zuc¢tovania dotécii poskytnutych v roku 2017, ktoré uz obsahuju aj zuctovanie
povinnej miery spolufinancovania, t.j. prijimatelia dotacii sa priebezne stotoziiuju s povinnou mierou aj
finan¢nej participacie.

Hlavna kontrolorka na zaklade zisteni z kontroly odporuca po predlozeni zuctovania dotacii za
rok 2017 prehodnotit’ a pripadne zniZit’ povinnu vysku spolufinancovania projektu vo vyske 10 % podla
§ 2 ods.4 VZN.

4. Zuctovanie Cerpania vydavkov — ich ucelnost’

Ustanovenie § 2 ods.8 VZN taxativne urcuje, na aky ucel dotaciu z rozpo€tu mesta nemozno
pouzit' (napr.mzdy a odvody, obcerstvenie, diéty ainé). Prijimatelia dotacii boli vroku 2016 osobne
zamestnancami pouceni o zmene VZN mesta a o zmene podmienok poskytovania a Cerpania dotécii
z rozpoctu na urceny ucel. Kontrolou neboli zistené zavazné nedostatky.

V jednom pripade bolo poskytnuté obcerstvenie (celkom cerpanie 178,- €) tucastnikom
viacdnového seminara (okrem zabezpecenia pitného rezimu i drobné vydavky na potraviny na chlebiky pre
Klastor minoritov), ¢erpanie bolo dokladované prezencnou listinou 150 ti¢astnikmi seminara.

Sportové kluby (napr.MK Slovensky orol, Hadzanarsky klub) pouzili dast’ dotacie i na ihradu
povinnych platieb certifikovanym rozhodcom a usporiadatel’skej sluzbe. Povinnostou usporiadatela a
prihlaseného do stt’aze je podiel'at’ sa na vydavkoch dodrziavania regulérnosti hry. Platby tohto druhu preto
nie je mozné subsumovat’ pod § 2 ods.8 — mzdové néklady, odvody, honorare a obdobné odmeny. Zmyslom
ustanovenia VZN o zdkaze refinancovania mzdovych nakladov je skuto¢nost’, Ze mesto podporuje zadujmovu
¢innost’ a pracovno-pravne vztahy a odmeny z nich plynuce st uz zavislou ¢innostou, €o je v rozpore so
zmyslom inStitutu zaujmovej ¢innosti.

Zmluva o poskytnuti doticie ustanovuje prijimatelovi povinnost’ predloZit’ original uctovné
doklady k nahliadnutiu zodpovednému zamestnancovi mesta za prisluSni kapitolu rozpoctu, ktory
verifikuje ucelnost’ Cerpania verejnych zdrojov. Na zaklade vzdjomne odsthlaseného ,,zuctovania dotacie®
ajej 10 % spolufinancovania vykona spravca kapitoly rozpoctu na jednotnom formulari ,,administrativnu
finan¢nu kontrolu®, na ktorej podpisom a ddtumom potvrdzuje spravnost’ finan¢nej operacie.



Hlavny kontrolor odporuca spravcom kapitoly rozpoctu v sprave z administrativnej financnej
kontroly uvadzat' v popisnej forme Specifikaciu predlozenych dokladov k nahliadnutiu a zuctovaniu, aké
doklady boli odkontrolované a nie su ulozené v spise a potvrdit ucel cerpania vydavku v sulade so zmluvou
a ¢innostou klubu alebo projektu. Ziadne origindl doklady nie sii uloZené v spise, vyska a vicel cerpanych
vydavkov je uvedend v popisnej forme v zuctovacom formulari. Hlavna kontrolorka mesta na zaklade zisteni
z kontroly konstatuje, Ze verejné zdroje, poskytnuté prijimatelom boli cerpané v sulade s ucelom zmluvy
a VZN mesta.

5. Dokladovanie trestnej bezithonnosti pravnickej osoby

S tc¢innostou od 1.7.2016 pravnické osoby, ktoré st opravnené ziadat’ dotaciu aj z rozpoctu mesta,
musia splnit’ podmienku podla § 7 ods. 7 a § 8 ods. 8 zédkona ¢. 583/2004 Z.z.o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy v z.n.p., podla ktorej mozno poskytnut’ dotdciu len vtedy, ak tato pravnickd osoba
nema pravoplatne uloZeny trest zakazu prijimat’ dotacie alebo subvencie alebo trest zadkazu prijimat’ pomoc
a podporu poskytovanu z fondov EU. V praxi to znamena, Ze prijimatel’ verejnych zdrojov musi preukazat’
svoju bezihonnost’ a to bud’ predloZzenim vypisu z registra trestov alebo c¢estnym prehlasenim.

Tato zakonnd povinnost’ bola doplnena do VZN mesta Levoca €.5/2017, ktoré s icinnost'ou od
5.12.2017 doplnilo pévodny § 2 ods.2 VZN mesta ¢.22/2015 prave o povinnost’ ziadatel'a predkladat’
k ziadosti o dotaciu vypis z registra trestov pravnickej osoby. Od 1.7.2016 do doby ucinnosti VZN ¢.5/2017
boli ziadatelia vyzvani spravcom kapitoly rozpoctu mesta, aby Ziadosti doplnili a vypis z registra trestov
pravnickej osoby nahradili cestnym vyhlasenim.

Kontrolou bolo zistené¢, Ze  tito povinnost’ nebola ziadnym zuvedenych spdsobov
zdokumentovana u subjektov, ktorym bola poskytnutd dotacia mesta od 1.7.2016 do 31.12.2016, co je
v rozpore s citovanym ustanovenim zékona. ISlo o desat’ subjektov.

Hlavna kontrolorka konStatuje, Ze nedostatok za rok 2016 bol ciastocne u niektorych subjektov
odstraneny. Do doby zapracovania tejto povinnosti do VZN boli Ziadatelia  pouceni o povinnosti
predkladat’ sucasne so Ziadostou vypis cCestné prehlasenie, v roku 2017 su uz sucastou kazdej Ziadosti
zdokladované splnenie tejto povinnosti.

6. DodrZzania lehoty na predloZenie vyictovania poskytnutej doticie

Nové pravidld vyuctovania poskytnutych dotacii, urcené vo VZN taxativne urcili povinnosti pre
ziadatel'ov, stanovili lehoty na predkladanie vyuctovania a zaroven sankcie za poruSenie VZN mesta.
V pripade nedodrzania uréenych podmienok je jednou z uCinnych sankcii i moznost' vylicenia subjektu
z procesu pridel'ovania nenavratnych verejnych zdrojov z rozpoctu mesta na nasledujuci rok.

DoterajSie poznatky z procesu Zziadania a pridel'ovania dotacii i zistenia z kontroly kazdoro¢ne
deklarovali zistenia nedostatkov,ktoré sa tykali nedodrzania zmluvne dojednaného terminu na vyuctovanie
poskytnutej dotacie, avSak VZN mesta neustanovovalo moznost’ ulozenia sankcii. VSetky poskytnuté
dotiacie v roku 2016 boli vytctované v lehote stanovenej v § 6 ods.2 pism.a) VZN mesta, ba ¢asto aj
v skorSom ako zmluvne dojednanom termine.

Hlavna kontrolorka konstatuje, ze zmeny, prijaté od roku 2016 v oblasti nastavenia parametrov
rozdelovania dotdcii boli vopred prerokované v okruhu prijimatelov, ti boli pouceni o moznosti cerpania
financnych prostriedkov ale io zabudovanych sankciach, ¢im  od roku 2016 doslo k podstatnému
eliminovaniu nedostatkov.

PREHLAD POSKYTNUTYCH DOTACII V ROKU 2016

Prijimatel’ dotacie z rozpo¢tu mesta Dotacia Pravomoc | Schvalené
priama | nepriama | primatora

Futbalovy klub 7213 20915 MZ, TSML
2 000 4 875 MR

Hadzanarsky klub 5579 10 575 200 MZ, TSML
2 000 MR

BK Slov.orol 5210 14 490 400 MZ, TSML

Tenis klub 2676 MR

Atleticky klub 1101 MR
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OZ FOYA Levoca 300
TJ Start 1128 MR
WingTsung 689 300 MR
Cyklospi$ 2611 187 MR
600 MR
400 MR
TJ Javorinka 987 MR
400 MR
XC ski team 2320 400 MR
300 MR
Lyziarsky klub 486 300 MR
300
HK Spis Indians 300
250
Olympijsky klub SNV 200
Lenok 200
Dotacie Sport celkom 35700 50 855 3337
ZS G.Haina - vzdelavanie 391,50
Dotacie vzdelavanie celkom 391,50
MsKS 500 MZ
Miestny odbor Matica Slovenska 100 150 MZ
0OZ Modry Peter 1 000 MZ
ZUS 150 MR
SPOSA 300 MR
Klastor minoritov 200
Levocské babie leto OZ 1 500 MZ
KU Ruzomberok 500 MZ
Gymnazium sv.F.A: 200
Levocsky kreativny spolok OZ 3 000 MZ
Valko — fyzické4 osoba podnikatel’ 200 MR
Spolo¢enstvo PAVOL 200 MR
Dotacie kultiira celkom 18 450 550
Dobrovol'ny hasi¢sky zbor 300
PoZiarna ochrana 300
Socialna pomoc FO (Styria prijimatelia) 1188
e¢RKO hnutie krestanskej mladeZe 280 MR
Zvaz postihnutych civil.chorobami 150 MR
Zdruzenie krestanskych seniorov 200
Slovensky zviz zdravotne postihnutych 150 MR
Jednota dochodcov 300 MR
Dotacie socidalna pomoc celkom 1080 1188
Dotacie rok 2016 celkom 55921,50 | 50 855 5075

MZ U €. 17/17 221.1.2016 a €. 19/48 2 22.3.2016 schvalilo nepriame dotacie na prendjom
Sportovisk klubom od TSML, pre:

o FK = 25790 (skutocnost’ = 25 790)

e Hadzanarsky klub =15 960 (skutoc¢nost’ =10 575)

e MK Slov.orol = 14490 (skuto¢nost = 14 490)

Sportové kluby, vyuZivajiice mestské $portoviska maju uzavreté zmluvy, ktorych stcastou je aj
najjomna zmluva na uzivanie Sportoviska, ktoré maju v sprave TSML, ktoré fakturuj ndjom Sportovym
klubom. Sucastou faktiry je vzdjomne odsuhlaseny hodinovy vykaz vyuZzivania Sportoviska. Faktiry za
zéavazky klubov su priamo hradené zo strany mesta na zaklade vzajomnej dohody o zapocitani pohl'adavok
a zavézkov v prospech TSML.

POSKYTNUTIE DOTACIE V PRIAMEJ POSOBNOSTI PRIMATORA MESTA:
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Finanéné prostriedky mesta, vyclenené na dotacie pre iné subjekty su sucastou rozpoctu mesta,
rozpoCtuju sa na konkrétne programy a podprogramy. V nadviznosti na § 11 ods.4 pism.b/ zdkona
&.369/1990 Zb. rozpodet a jeho zmeny schvaluje MZ. Na zaklade vyssie uvedeného a v sulade so Statatom
mesta a VZN schval'ovanie poskytnutia dotacii v podmienkach mesta v roku 2016 patrilo do kompetencie
MZ, MR a primatora mesta.

Dotacie poskytované z ,,rezervy primatora® su upravené VZN, osobitne za kazdu kapitolu rozpoctu
aich vySka je urCend percentudlnym podielom z rozpoctovanej sumy vydavkov celkom, ktord je
schvalovand v MZ v ramci schvalovania rozpoctu mesta.

Priméator v pripade poskytnutia dotdcia z rezervy primatora vydava Rozhodnutie primatora,
ktorym pridel'uje dotaciu prijimatel'ovi. Prehl'ad poskytnutych dotécii z rezervy primatora je uvedeny vo
vyssie uvedenej tabul’ke.

Vykonanou kontrolou bolo zistené, ze v oblasti ,,socialnej pomoci*, v ktorej ma primator mesta vo
svojej posobnosti vyclenenych 60% rozpoctovanej polozky doslo k prekroceniu ¢erpania rozpoctu. Prave
z dovodu operativneho rieSenia naliehavej Zivotnej situacie Ziadatel’ov — fyzickych oséb je tato
kompetencia zverend primatorovi mesta. V roku 2016 bola socidlna pomoc poskytnutd na zéklade
individualneho posudenia Ziadosti a po preskimani okolnosti socialnym odborom tradu v Styroch pripadoch
(na zlepSenie podmienok obyvatel'a mesta v starobe, chorobe, zabezpec€eni tepla a potrieb maloletych deti).
Na socialnu oblast’ bola rezerva primatora skutocne €erpana vo vyske 69,5%. Celkova rozpoctovand suma
tvori 2 000,- €, skutocné cerpanie dosiahlo 2 268,- €, ztoho v kompetencii primatora bolo pridelenych
1390,- €, ¢o je 0190,- € viac oproti moznosti, ustanovenej VZN av rozpocte mesta. Vzhl'adom na
individudlne naliehavé potreby ziadatel'ov a ich posudzovanie je viac ako nemozZné odhadnit’ objektivnu
mieru potreby naplnenia tejto kapitoly rozpoctu.

Socialnu pomoc, poskytovanu mestom fyzickym osobam, tak ako to bolo v Gvode tejto spravy
kons$tatované, nemozno v ziadnom pripade stotoznovat’ so Statnou socialnou pomocou ani §tdtnou socialnou
podporou, ktoré su ustanovené v osobitnych zakonoch. V nadviznosti na demograficku skladbu obyvatelov
je nevyhnutne potrebnd miera participacie mesta na rieSeni potrieb obyvatel'ov, ktoré je potrebné citlivo
vyhodnocovat’, aby nedochadzalo k zneuZzivaniu pomoci alebo spoliechaniu sa na mesto, ¢im dochadza
k znizovaniu miery zodpovednosti fyzickych oséb za vlastni zivotnu situaciu.

Kontrolou bolo zistené v socidlnej oblasti prekrocenie cerpania rozpoctu i limitu, ktory je urceny vo
VZN mesta. Hlavny kontrolor odporuca prijat’ opatrenia na dodrziavanie ustanoveni VZN.

PREDBEZNA FINANCNA KONTROLA:

Zakon ¢. 357/2015 Z. z., u¢inny 1.1.2016 ustanovuje podmienky pre vykon finanénej kontroly. Jej
cielom je zabezpecit dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, UCinnosti a ucelnosti pri hospodareni
s verejnymi financiami.

Mesto zabezpecuje v zmysle § 7 zakladnu finan¢nt kontrolu na kazdom uctovnom doklade a to
opatrenim bud’ priamo textovou dolozkou na prijmovom alebo vydavkovom pokladni¢nom doklade
a v pripade bezhotovostného plnenia vyhotovenim krycieho listu, ktorym je realizovand finan¢na kontrola.
Pri uzatvorenych zmluvach je ZFK realizovand odtlackom peciatky, kde zodpovedni zamestnanci
datumom a svojimi podpismi vyznacuju ¢i dana financna operacia, alebo pravny ukon je alebo nie je
v stlade srozpoctom, s osobitnymi predpismi, s uzatvorenymi zmluvami alebo inymi podmienkami
poskytnutia finan¢nej operacie.

Zodpovedni zamestnanci za vykon ZFK pri poskytovani dotacii st v zmysle § 8 cit.zdkona povinni
vykonat'" aj administrativnu finanéni kontrolu (d’alej AFK) na aktudlne platnych tlacivach, ktorou sa
vypracovanim spravy deklaruje spravnost’ a ucelnost’ jej poskytnutia.

Vykonanou kontrolou neboli zistené nedostatky pri zabezpeCovani zdkladnej a administrativne;j
finan¢nej kontroly. Je vSak nevyhnutné poznamenat’, Ze AFK je ¢asto vykonavana formalne, o je
v rozpore so ziakonom o finan¢nej kontrole a vnutornom audite. Zaznamy z vykonanej AFK neobsahuju
ziadny popis, rozpis, Specifikaciu vydavkov. Zmyslom AFK je zaznamenat’ a zdokumentovat’ samotny
priebeh hodnotenia Gcinnosti a uc¢elnosti vynaloZenych vydavkov z rozpo¢tu mesta a pripadny nesulad so
zakonom, VZN a zmluvou, ¢o je v praxi aj pravidelne realizované bez zaznamenania obsahu takého ukonu
v spise a AFK (napr. d’alSie doziadanie dokladov, ich doplnenie, zaznamenanie vidimacie original
uctovnych dokladov a ich verifikacia, neuznanie vydavkov, Cerpanie vydavkov v rozpore s cielom projektu
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alebo cinnost'ou, spolufinancovanie projektu a pod.). AFK zakladd moznost' objektivne posudit’ ¢innost’
prijimatela verejnych zdrojov a za poruSenie zakona, VZN a zmluvy i moznost’ postupu podla § 7 VZN
mesta — moznost’ ulozenia sankcie ato aj v podobe obmedzeni alebo zédkazu Cerpania dotécii z rozpoctu
mesta.

Zakon o finan¢nej kontrole ustanovuje pre vykon AFK administrativno-spravny postup, ktory
v pripade zistenia nedostatkov voci prijimatel’'ovi dotacie je povinny aplikovat’ vntitorny subjekt kontroly —
zamestnanec zodpovedny za prislusnu kapitolu rozpoctu (vypracovat’ samostatni spravu z AFK vratane
prijatych opatreni z kontroly).

Hlavny kontrolor na zdklade zisteni z kontroly konstatuje, Ze AFK je vykondvana formdalne, neuplne
a nespravne a odporuca zodpovednym spravcom kapitoly rozpoctu prijat’ ucinné opatrenia na jej vykon
v sulade so zakonom a VZN mesta.

POVINNE ZVEREJNOVANIE ZMLUV

Podl'a novely zakona ¢.211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam v z.n.p. je = mesto
povinnou osobou nakladajiicou z verejnymi zdrojmi, ktoré jepovinné zverejiiovat’ zmluvy.Zdkon ¢.
546/2010 Z. z.doplnil § 47a zédkona ¢.40/1964 Zb., ktory stanovuje, ze ak sa zdkonom ustanovuje povinné
zverejnenie zmluvy, zmluva moze byt t€inna najskér dilom nasledujicim po dni jej zverejnenia.

Vykonanou kontrolou bolo zistené, ze jednotlivé zmluvy su obsahovo doplnené v sulade s tymto
ustanovenim zékona. Nahodnym vyberom bolo overené zverejiovanie zmluv na webovej stranke mesta,
nedostatky zistené neboli.

Zaver: O vysledku kontroly bol vzhladom na zistenie nedostatkov vypracovany ,,Navrh spravy C.
HK/35568 zo dna 27.12.2017.°, aj s navrhnutymi opatreniami na odstranenie nedostatkov, ku ktorému
mohla povinnd osoba podat’ v urcenej lehote namietky. Namietky neboli podané, preto bola nasledne
vypracovana ,,Sprava z kontroly ¢. HK/194/2018 zo dna 5.1.2018." , v ktorej su uloZené opatrenia
aj lehota na podanie spravy o ich splneni v termine do 28.2.2018.

V nadvéznosti na vysledok kontroly diia 5.2.2018 na MsU prebehlo pracovné rokovanie $tatutdrov
zaujmovych zdruZeni a zodpovednych zamestnancov mesta v zaujme odstraneni nedostatkov z kontroly.

4. Kontrola ¢erpania vydavkov mesta r6znych oblasti, vybranych nahodne — pohl’adavky a zavizky
voci firme TyrolGmbH, s.r.o.

Cielom kontroly bolo preverit zakonnost, ucelnost, hospodarnost a efektivnost’ skuto¢ného
cerpania vydavkov mesta vybranych nahodne — pohl'adavky a zaviazky voci firme TyrollGmbH, s.r.o.
TYROLL GmbH — ndjom nebytovych priestorov na KosSickej ulici ¢.26:

Mesto Levoca a firma TyrolGmbH s.r.o. uzatvorili diia 14.10.2009 najomna zmluvu ¢. 27323/09/
SMM/37, ktorej predmetom je ndjom objektu ,,KoSickej brany* a terasy na Gcely podnikania, ktory bol dna
8.11.2010 dodatkom k zmluve rozSireny na prevadzkovanie cukrarne a kaviarne. Vyska ,,zvyhodnené¢ho*
najmu bola stanovenal00,- € ro¢ne na prvych 5 rokov t.j.od r.2009-2013, 500,- € ro¢ne na dobu od 5 do 10
rokov t.j.od r.2014-2019 a 1 000,- € rocne na dobu od 10 do 15 rokov najmu a to z dovodu nevyhnutnosti
vykonania technického zhodnotenia objektu. Osobitné dojednania zmluvy ustanovuji, ze ndjomca prebera
predmet najmu v stave nesposobilom na riadne uzivanie na dohodnuty tcel a zavdzuje sa ho na vlastné
naklady zrekonstruovat’ do 12 mesiacov od podpisu zmluvy, ¢o bolo Dodatkom ¢.1 zmenené na povinnost
zrekonsStruovat’ prevadzku do 30.6.2011. Ak do tejto doby ndjomca nezacne s vykonom ¢innosti, je mozné
najomnu zmluvu vypovedat’. Prenajimatel’ zabezpeci opravu fasady a strechy.

Vykonanym Setrenim na mieste bolo zo strany prenajimatel’a i sudu preukazané, ze objekt sluzil 1 na
ucely byvania najomcu, €o je v rozpore s uzatvorenou najomnou zmluvou.

Hlavna kontrolorka mesta kontrolou upozornila, Ze v zmluve bol dany blizSie neSpecifikovany suhlas
na vykonanie zmeny na veci. Vecny a finan¢ny rozsah technického zhodnotenia nebol zmluvne ureny ani
dodato¢ne prerokovany a schvaleny prenajimatelom. Vzhl'adom na skutocnost, ze objekt prenajmu je
kultirnou pamiatkou a rozsah prac nebol vopred posudeny, je nevyhnutné prehodnotit’ rozsah stavebnych
uprav. V pripade ukoncenia najomného vztahu je v sulade s platnou legislativou nutné zohl'adnit’ vykonané
zmeny na veci, ktoré zakladaji prdvny néarok za zmluvné plnenia. Objem arozsah investicii na
rekonStrukciu nebol vopred odstihlaseny prenajimatel'om.
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Nedoplatok na najomnom za objekt KoSicka ulica 26 k 31.12.2017 ¢ini 1 400.- €:

- najomné rok 2015 400,- €
- ngjomné rok 2016 500,- €
- najomné rok 2017 500,- €

Nedoplatok je exekutivou vyméhany v sulade so Smernicou o vymahani pohl'adavok v exeku¢nom
konani. Z dévodov neuhradenia ndjomného a vyuzivania nehnutelnosti v rozpore s dojednanym ucelom
vyuzitia bol zo strany mesta najomny vztah vypovedany, vo veci prebehlo siidne konanie a exekutiva podala
navrh na exekuciu vypratania nehnutel'nosti a thrady pohl'adavok a trov konania.

Hlavny kontrolor odporuca exekutive mesta poskytnut sucinnost sudnemu exekutorovi pri vykone
sudneho rozhodnutia aihned na mieste zabezpecit nezavisli odborne sposobili osobu na posudenie
technickeho stavu prevzatej nehnutelnosti po jej vypratani a vypracovat pisomny zaznam o tejto skutocnosti.

TYROLL GmbH - sluzby spojené s ndjmom nebytovych priestorov KoSick4 ulica 26:
a/ Mesto spoludlZznik PVPS a.s.
Mesto Levoca sa s dodédvatelom PVPS a.s. zmluvne zaviazalo, Ze v pripade, ze vznikne na odbernom mieste
dlh z dovodu neplatenia vodného a sto¢ného odberatel'om t.j.n4jomcom firmou TyrolGmbH, s.r.o., vlastnik
sa zavézuje pristupit k tomuto zavizku odberatela voci dodavatelovi, ¢im sa stdva dlznikom popri
odberatel’'ovi a obaja su zaviazani spolo¢ne a nerozdielne.

PVPS a.s.Poprad vyzvala mesto Levoca, solidarneho dlznika, na thradu faktur za zrazkové vody za
rok 2015,2016 a 2017 vo vyske 1 766,28 € v Cleneni:

- vyzva na thradu zo dna 5.2.2015 za obdobie 1.1.2010 — 15.1.2015 908,94 €
- vyzva na thradu zo diia 23.11.2017 za obdobie 1.1.2015 —23.11.2017 776,76 €
- vyzva na thradu zo dia 6.12.2017 za obdobie do 31.12.2016 80,58 €
Predmetny nedoplatok je exekutivou mesta vymdhany v sulade so Smernicou o vymahani
pohladavok.

b/ Miestne dane a poplatky

Mesto Levoca za prevadzku na Kosickej ulici i za prevadzku predajny stanok na autobusovej stanici
vyrubilo firme miestny poplatok za tuhy komunalny odpad /TKO/, ktory nie je uhradeny a dizna pohl'adavka
zaroky 2011 — 2017 vratane vyrubenych penale predstavuje vysku 960,75 €.

Predmetny nedoplatok je exekutivou mesta vymédhany v stlade so Smernicou o vymahani
pohladavok.

TYROLL GmbH — nijom pozemku na autobusovej stanici v Levo¢i :

Mesto Levoca afirmy TyrolGmbH, s.r.o. wuzatvorili dia 2.3.2010 ndjomnu zmluvu
¢.9908/10/SMM/191, ktorej predmetom je nijom pozemku p.c.KNC1626/1 s vymerou 35 m2 v lokalite
autobusového nastupiska za ucelom umiestnenia doCasného predajného stanku. Dohodnuta vyska
najomného je 840,- € rocne.

Skoncenie najmu bolo schvalené Uznesenim MZ ¢.50/16 k 34.4.2014, ndjomca bol povinny docasny
predajny stdnok odstranit. Stdnok je doteraz umiestneny na pozemku, stavebny urad rozhodol o jeho
odstraneni, ¢o vSak vlastnik stdnku nezabezpecil. V stucasnosti prebieha exekucné konanie na uskuto¢nenie
prac a vykonov — odstranenie docasnej stavby a ndhradu vynalozenych nakladov.

Mesto eviduje nedoplatok na najom pozemku pod predajnym stankom vo vySke 998,22 € v Cleneni:

- ngjomné za rok 2013 405,- €
- ngjomné za rok 2014 576,- €
- zmluvné troky z omeskania 17,22 €

Predmetny nedoplatok je exekutivou mesta vymédhany v stlade so Smernicou o vymahani
pohladavok.

REKAPITULACIA pohladivok a ziviizkov mesta Levoda voéi firme TyrolGmbH s.r.o. k 31.12.2017:
1. evidované pohl'adavky

- ngjomné za objekt Kosicka ulica k 31.12.2017  1400,- €

- vodné a sto¢né za objekt Kosicka ulica za roky 2010-2017 1 766,28 €

- TKO za roky 2011 — 2017 vratane penale 960,75 €
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2. ,,budice* pohPadavky

- prijem za odplatu za neopravnené uzivanie pozemku autobusova stanica

- za refundaciu vydavkov, vynalozenych na uvedenie objektu do pdvodného stavu v sulade s poziadavkami
KPU a vlastnikom nehnutelnosti

- za trovy konania z prebiehajucich stdnych a exekucnych konani

- usla renta, plyntica zo ,,zvyhodneného* ndjomného bez protihodnoty plnenia, spocivajuceho v ,,nevykonani
technického zhodnotenia objektu*

3. budice zavizky

- za preukdzne vynalozené naklady na rekonstrukciu objektu Kosickéd do 12 mesiacov od podpisu ndjomne;j
zmluvy, Dodatkom ¢.1.ureny termin 30.6.2011

4. RieSenie sporov a vymahanie pohPadiavok voci firme TyrollGmbH, s.r.o.

MZ podla§ 11 zdkona ¢.369/1990 Zb.z. schval'uje Statit mesta, uznaSa sa na nariadeniach, urcuje
zasady hospoddrenia s majetkom a schval'uje rozpoCet mesta. Primdtor mesta je v zmysle § 13 ods.5
zékona ¢.369/1990 Zb.z. Statutarnym organom obce, ktory rozhoduje vo veciach spravy mesta a tym aj vo
veciach podéavania Zalob i navrhov na vykonanie exekucie, uzatvarani sidnych zmierov a zastupuje mesto
v konani pred stdom. Organy mesta st povinné chranit’ nalichavy pravny zaujem mesta, v pripadoch
dlhoro¢nych stidnych sporov dochadza k znehodnoteniu predmetu sporu tj. majetku mesta. Obcania platia
za chyby exekutivy mesta, za velkoryso dojednané zmluvné podmienky, za neplnenie zmlav. Uhradou
neproduktivnych ndkladov na trovy sudneho konania a prdvneho zastupenia prichadzaju obcania o iné
benefity, o financné prostriedky ur¢ené na chod samospravy.

Evidované pohl'adavky voci firme TyrolGmbH, s.r.o. k 31.12.2017 st exekutivou mesta vymahané
v sulade so Smernicou mesta o vymahani pohl'adavok.

Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze ndjomca  zahrani¢nou obchodnou spolo¢nostou, zapisanou
v obchodnom registri SR a jej Statutdrny zastupca je cudzincom, evidovanym oddelenim cudzineckej policie
s trvalym pobytom mesto Levoca a voci firme je k 31.12.2017 vedenych v Centrdlnom registri exekucii
celkom 17 exekucnych konani v celkovom objeme 10 951,93 €, podavanie d’alSich névrhov na zacatie
exekuéného konania je zjavne nehospodarne a neefektivne.

Evidencia spisovej agendy, vedenej voci firme TyrollGmbH, s.r.o. je ststredend na pravnom
oddelent, ktoré v suéinnosti s finanénym oddelenim spis dopliiia a reviduje, koné v ustanovenych lehotach a
v sulade s platnou legislativou, internymi Smernicami a na zadklade rozhodnuti exekutivy mesta.

ZAVER: O vysledku kontroly bola v sulade s § 20 ods.4 pism.d/ zakona ¢.357/2015 Z.z.o financnej
kontrole a audite a ozmene a doplneni niektorych zakonov — vypracovana  Sprdava z kontroly ¢.
HK/2060/2018 zo diia 15.1.2018 nakolko neboli zistené zavazné nedostatky, ktoré by vykazovali znaky
porusenia pravnych predpisov, agenda je sustredend na pravnom oddeleni, exekutiva vo veci aktivne kona.

5. Kontrola odmenovania zamestnancov mesta Levo¢a v nadvédznosti na prognozy a ciele Statneho
rozpoctu a ich premietnutie do rozpoétu mesta Levoc¢a s vplyvom na udrzatenost’ regionalneho
rozvoja a odbornosti zamestnancov

Cielom kontroly bolo preverit Gcelnost, U¢innost, hospodarnost’ a efektivnost’ pouZitia prijatych
finan¢nych zdrojov na oblast’ odmenovania zamestnancov samospravy v nadvéznosti na udrzanie odbornosti
vykonu samospravy. Ku kontrole boli predlozené vyziadané kompletné platové rekapitulacie a
dokumentécia, preukazujica objem Cerpanych vydavkov na platy zamestnancov uradu. Predmetom kontroly
neboli finanéné plnenia, poskytované zamestnancom jednotlivo. Pocas kontroly nebolo nakladané
s osobnymi udajmi zamestnancov.

Vyvoj hospodarstva a vyvoj platov vo verejnej sprave SR

Vroku 2016 a2017 bol vramci plnenia Statneho rozpoCtu verejnej spravy iprognoéz vyvoja
zaznamenany rast HDP, zvySenie exportnej vykonnosti ekonomiky, rast investi¢nej aktivity, stlipala
zamestnanost’, rastla minimalna mzda a tym 1 nominalna na priemerntt mzdu za rok 2017 vo vyske 940,- €.

Zamestnanci verejnej spravy pozitivne vysledky ekonomického rastu nepocitili, ich platové pomery
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sa menili bud’ o uréent pausalnu sumu alebo cca 02 az 4 % kazdoro¢ne, nezodpovedajuc vyvoju miezd
v hospodarstve v spojitosti s rastom minimalnej mzdy. V roku 2013 nedoSlo k zvySenia platov
zamestnancov, v roku 2014 boli platy zvysené pausalne o 16,- €, v roku 2015 05 % , v roku 2016 0 4 %,
v roku 2017 0 4 % a pre rok 2018 je rozpoctované zvySenie platov o 4,8 %. Platy vo verejnej sprave ani po
zvySeni nedosahuju vysku platov v sukromnej sfére.

Rast miezd v hospodarstve v roku 2016 bol najvyraznejs$i za poslednych 6 rokov, priemerna
nominalna mesacnd mzda zamestnanca v hospodarstve rastla oproti roku 2015 o0 4,8 % a predstavovala
912,- € (v PreSovskom kraji 796,- €). Mzdy rastli najmé v kategorii nizko kvalifikovanych zamestnancov
a odbornikov, platy manazérov rastli len o 2 %. Takmer 30 % zamestnavatel'ov poskytuje zamestnancom
okrem mzdy iné¢ finan¢né benefity (napr.13.plat a 14.plat v priemere 695,- €) anefinancné benefity
(dovolenku navyse, skrateny pracovny cas). Medziro¢ny rast miezd je podporovany rastucim dopytom po
pracovnej sile, mzdovy vyvoj je dynamickejsi ako ziskovost’ produktivity prace a HDP, ¢o vytvori tlak na
zvySovanie cien tovarov a sluzieb. Aj verejny sektor zaznamenal rast zamestnanosti, najmé zamestnavanie
znevyhodnenych uchadzacov na trhu prace a rozSirovanie socialnych sluzieb a terénnej prace.

Aktudlny nedostatok pracovnej sily znamena presun zamestnancov verejnej spravy do
konkurencného sukromného sektora. Zodpovednost’ a kvalifikovany vykon zamestnancov verejnej spravy
je potrebné nalezite odmenit’, tabulkové platy by mali zohladiiovat’ dosiahnuté vzdelanie, dizku praxe a
narocnost’ vykonavanej prace. V stucasnosti prebieha verejna diskusia o odmenovani zamestnancov verejne;j
spravy, vlada SR sa zaviazala vypracovat’ novy navrh platovych tabuliek, podla ktorého by mali byt
zamestnanci odmenovani k 1.1.2019 a pripravit' redlny plan rastu platov, uvedomujic si prehodnotenie
zamestnanosti vo verejnej sprave a naro¢nost’ na finanéné zdroje.

Verejny sektor caka reStrukturalizdcia zamestnanosti, verejna sprava sut'azi so sukromnym sektorom
a potrebuje zvysit’ vykon svojich zamestnancov, zabezpecit' kvalitnu verejni spravu, znizit' byrokraciu
a ponuknut’ tradnikom vysSie platy. Revizia sa dotkne 234 tisic zamestnancov verejnej spravy s cielom
identifikovat’ opatrenia na zvysenie efektivity vyuzivania P'udskych zdrojov. SR v porovnani s krajinami EU
ma niz§i podiel po¢tu zamestnancov na celkovej zamestnanosti ato aj vo verejnej sprave, vzdelavani
a socialnej praci. Hlavnou ulohou osobnych vydavkov verejnej spravy je zabezpecit' riadny chod institacii
a spolahlivy vykon funkecii §tatu. Revizia zamestnanosti a odmenovania vo verejnej sprave SR sa zameria na
zhodnotenie adekvatnosti poctu zamestnancov, vySky aStruktiry odmenovania a produktivity
zamestnancov, pricom vybrané institicie prejda podrobnejsim mzdovym auditom.

Sucastou verejnej] sprdvy je iuzemna samosprava, ktorej sa tiez dotkne navrhovana
reStrukturalizacia a v nadvdznosti na prijimané legislativne zmeny vyvolad i zmenu organizacie prace na
obciach a centralizaciu uloh tUzemnej samospravy (e-Government, IOMO apod.), mesto Levoca
nevynimajuc.

Platové pomery zamestnancov verejnej spravy i mesta Levoca za rok 2016

V roku 2016 celkovy objem finan¢nych prostriedkov, ¢erpanych na platy a odmeny zamestnancov
v meste Levoca predstavoval 1 046 102,70 €.

Platy zamestnancov MsU v Levo¢i na rok 2016 boli uréené podla Prilohy ¢.1 k NV SR ¢.432/2015
Z.z. - zakladna stupnica platovych tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme, zamestnancom
boli aktualizované platové vymery. Zakladna stupnica obsahuje tabulku mesacnych platov, rozdelenych
podrla stupnice platovych tarif do platovych tried podl'a platovych stupniov. Do platovych tried od 1 do 14 su
zaradeni zamestnanci v zavislosti od druhu naro¢nosti vykonavanej prace, ktori si odmeiiovani v zavislosti
od poctu odpracovanych rokov vo verejnej sprave. Zakladna stupnica obsahuje 12 platovych stupniov a
zaradenie do platového stupna je zavislé od poctu rokov praxe od 2 do 32 rokov aviac ako 32 rokov.
V nadvéznosti na NV SR st v meste v pracovno-pravnych vzt'ahoch zamestnanci (opatrovatel’ky, pomocné
kucharky), ktorych ,tabul’kovy plat* je niz§i ako zdkonom urfend minimalna mzda, rozdiel dorovnava
zamestnavatel’.

Stagnovanie ,,tabul’kovych platov® a zvySovanie minimdlnej mzdy ivroku 2017 sposobilo, Ze
1 zamestnanec verejnej spravy, zaradeny do vyssej platovej triedy nedosiahol plat ani vo vyske zakonnej
minimalnej mzdy, pretoze platové tarify s stanovené pod hranicou minimalnej mzdy (1 platova trieda je vo
vyske mesacného platu 292 € a posledna 14 trieda vo vyske 633,50 €). Tato skutocnost’ dlhodobo sposobuje,
Ze zamestnancom verejnej spravy nie su priznané tzv. minimalne mzdové naroky podla zdkona ¢.311/2001
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Z. z. a kedZe vySka minimalnej mzdy je urcend pre nekvalifikovanu pracu, vyssie kvalifikovanej praci
prinalezia 1 vysSie koeficienty minimalnej mzdy. Zamestnanci s vySSou kvalifikdciou vo verejnej sprave
nedosahuju vySku platov, urcenu legislativou pre sikromny sektor podla zdkona ¢.311/2001 Z.z. ¢im
dochadza k znevazovaniu kvalifikovanej prace zamestnancov verejnej spravy a z tohto dévodu dochadza
k odlivu odbornikov do privatnej sféry, €o sa deje i v meste Levoca.

MF SR, Institat finan¢nej politiky v rdmci programu Hodnota za peniaze zverejnil ukazovatele
efektivnosti vybranych miest uzemnej samospravy za rok 2016, v ktorej mesto Levoca bolo v ukazovateli
,haklady na vykon spravy — efektivnost’ uradu® vyhodnotené v poradi ako tretie najefektivnejSie mesto
s jednotkovymi nakladmi na vykon spravy 67,43 € na obyvatela a 93 % efektivnostou vykonu spravy,
pricom platy a odvody zamestnancov predstavuju hlavny vydavok rozpoctu v tejto oblasti (Sabinov 77,21 €,
Kezmarok 95,65 €, Stard Cubovinia 133,55 €). Je nevyhnutné podotknut, ze mesto Levoca v hodnoteni
efektivnosti na sluzby poskytované mimo vykonu spravy dosiahlo z hodnotenych miest posledné miesto
s vydavkom 871,- € (Stara Cuboviia 536,66 €, Sabinov 668,40 €, Kezmarok 771,37 €).

Z dokumentacie predlozenej ku kontrole a aj zo zverejneného hodnotenia vyplyva, Zze mesto Levoca
neplytva verejnymi zdrojmi na platy zamestnancov uradu mesta Levoca, kontrolou nebolo zistené porusenie
dodrziavania NV SR, platy zamestnancov st urené v sulade s platnymi platovymi tarifami. Zistenia
z kontroly potvrdzuje i porovnanie dosiahnutych platov zamestnancov mesta Levoca z predloZenej
dokumenticie ku kontrole (platova rekapitulacia) a vysledky zisteni priemernych platov zamestnancov
uzemnej samospravy v SR, zverejnené MF SR v ramci schvalovania vychodisk Statneho rozpoctu pre
uzemnu samospravu, ¢o dokumentuje aj tabul’ka:

Platy Priemerny plat mesto Levoc¢a | Priemerny plat zamestnanca VS v SR
Veduci zamestnanec 1 450,- 1 566,-
Samostatny referent 591,50 650,-

udaje za rok 2016

Prehodnotenim tidajov za sledované obdobie mozno s uistenim konstatovat’, ze kontrolou zistené
udaje su objektivne a v roku 2016 nenastali okolnosti, ktoré maju podstatny vplyv na vysku sledovanych
prepoctov. Je nutné poznamenat’, ze udaj o vyske priemerného platu obsahuje vsetky zlozky platov, vratane
nadcasov, priplatkov, nahrad miezd a odmien vo vyske 20 tis. €, ktoré boli na zéklade ich zakotvenia
v Kolektivnej zmluve vyrokované dohodou medzi zamestnavatel'om a zastupcami zamestnancov.

Platové pomery zamestnancov verejnej spravy i mesta Levoca k 31.12.2017

Platy zamestnancov Mestského tiradu v Levoci na rok 2017 boli ur¢ené podla Prilohy ¢.1 k NV SR
€.366/2016 Z.z. - zékladna stupnica platovych tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme,
zamestnancom boli aktualizované platové vymery. V roku 2017 boli zamestnancom vyplatené odmeny vo
vyske 50 tis.€, ktoré boli na zadklade ich zakotvenia v Kolektivnej zmluve vyrokované dohodou medzi
zamestnavatel'om a zastupcami zamestnancov

Systém odmenovania do 31.12.2017 tym ze neobsahoval zabudovany mechanizmus valorizacie
platov zamestnancov verejnej spravy v sulade s narastom minimalnej mzdy, neumoznoval ziskavat’ a udrzat
si vo verejnej sprave kvalifikovanych zamestnancov.

Platové pomery zamestnancov verejnej spravy i mesta Levoca po 1.1.2018

Platy zamestnancov Mestského turadu v Levoci na rok 2018 boli ur¢ené podla Prilohy ¢.1 k NV SR
¢.357/2017 Z.z. - zakladna stupnica platovych tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme,
zamestnancom boli aktualizované platové vymery a vydavok na platy je zahrnuty v rozpoc¢te mesta na rok
2018. Opétovne ani na rok 2018 oproti predchadzajicim rokom nedoslo k prehodnoteniu platovych tarif.

Zamestnanci verejnej spravy atym i zamestnanci zemnej samospravy su roky odmenovani podla
tarifnych tabuliek, ktoré im nezarucuji ani NV SR ¢.278/2017 Z,z, ustanovenii minimalnu mzdu na rok
2018 vo vyske 480,- € za mesiac pre zamestnanca odmenovaného mesacnou mzdou alebo 2,759 € za kazdu
hodinu odpracovanii zamestnancom.

Zamestnanci, odborové organizacie i zamestnavatelia dlhodobo upozoriiuji na nevyhnutnost’ ipravy
tabul’kovych platov zamestnancov vo verejnej sprave a ich suladnost’ so zdkonom ¢.311/2001 Z.z. a NV SR
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o minimalnej mzde. V pripade neupravenia platovych tabuliek je riziko neudrzatelnosti odbornych
zamestnancov na pracovnych poziciach vo verejnej sprave. Sicasnému stavu odmenovania zamestnancov
verejnej spravy chybajii finan¢né zdroje, nastavenie mechanizmu spravodlivosti v odmenovani, upustenie
od administrativneho hodnotenia zamestnancov azavedenie motivacného odmenovania najmi
v nizkoprijmovych pracovnych poziciach.

Vlada SR podla § 28 ods.1 zékona ¢.553/2003 Z.z. v zneni zdkona ¢.474/2008 Z.z. s u¢innostou od
1.1.2018 prijala NV SR ¢€.359/2017 Z.z. ktorym sa ustanovuju zvySené stupnice platovych tarif
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme. Od 1.1.2018 tymto dochadza k nérastu platov
zamestnancov verejnej spravy, ktoré sa valorizuji 04,8 % tak, ako to bolo vyrokované v kolektivnej
zmluve vyssieho stupna. Mesto Levoca pristapilo k zakonnej ,,valorizacii“ platov a zamestnancom upravilo
platové vymery.

Po dohode tripartity sa od roku 2019 plénuje zaviest mechanizmus ,valorizacie® platov
zamestnancov verejnej spravy v zavislosti od narastu minimalnej mzdy. Po dvoch rokoch rokovani medzi
partnermi tripartity bolo prijaté rieSenie neuspokojivého stavu v odmenovani zamestnancov verejnej spravy,
vy$sich tarifnych triedach zohladiiujuc vzdelanie, dizku praxe, naro¢nost prace azodpovednost
zamestnanca. Vhodnym mechanizmom je od roku 2019 planované prepojenie tarifnych platov aich
koeficientov v zavislosti od rastu minimélnej mzdy, ¢im by dochadzalo k zabudovanému nérastu platov.

Kolektivne vyjednivanie na rok 2018

Kolektivna zmluva vysSieho stupiia pre zamestnavatelov, ktori pri odmenovani postupuji podla
zékona €.553/2003 Z.z.na rok 2018 bola podpisana 7.12.2017 zéastupcami vlady, ZMOSu, samospravnych
krajov a odborov. Kolektivna zmluva zachovala socidlne benefity zamestnancov (tyzdent dovolenky navyse,
skratenie pracovného castu o0 0,50 hod.denne, prispevok zamestnavatela do IIl.dochodkového piliera
najmenej 2 % z objemu zac¢tovanych platov zamestnancov).

Mzdy zamestnancov verejnej spravy boli navySené 04 % k 1.1.2016 a dohodnutym memorandom
o uprave platovych pomerov zamestnancov v Statnej sluzbe a niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zdujme za obdobie 9/2017 do 12/2017 doSlo k navySeniu priznanych funkénych platov 02 %
ak 1.1.2018 knavyseniu 04 % tarifného platu. Memorandum, ktoré je prilohou Kolektivhych zmlav
vysSieho stupna ato Kolektivnej zmluvy vysSieho stupnia pre zamestnévatelov, ktori pri odmenovani
postupuju podla zdkona ¢. 553/2003 Z.z., vramci kolektivheho vyjednavania na rok 2017 uzatvorili
zastupcovia zamestnavatelov a zastupcovia zamestnancov. Memorandum sa vztahuje na niektorych
zamestnancov pri vykone price vo verejnom zaujme, nevztahuje sa na pedagogickych a odbornych
zamestnancov $kol a Skolskych zariadeni.

Memorandom dojednané zvySenie platov od 9/2018 do 12/2018 vo vyske 2% priznaného funkéného
platu zamestnanca, priznané¢ho k 1.9.2018 bolo k 1.1.2018 zruSenéa nahradilo ho vyjednané zvySenie platov
04.8 % k 1.1.2018 ato v ramci dojednanej valorizacie platovych tarif a stupnice platovych tarif uvedenej
skupine zamestnancov o 4 % od 1.1.2018.

Novela zakona o uprave tabuliek platovych tarif zamestnancov vo verejnej sprave je pravnym
predpisom, ktory bol pozadovany zamestnancami verejnej spravy a bol zaradeny ako priorita do Planu
legislativnych tiloh vlady na rok 2017 a 2018 v ramci vyzvy ,,Zodpovednost’ za budticnost™. Urad vlady sa
v kolektivnej zmluve vysSieho stupnia pre verejnu sluzbu zaviazal najneskor do 30.3.2018 predlozit’ navrh
zmeny Uprav_stupnic platovych tarif, uvedenych v zdkone ¢.553/2003 Z.z., podla ktorych by mali byt
odmenovani zamestnanci od roku 2019. Pldnovana reforma systému odmenovania by mala zabezpecit’
primerani a spravodlivi odmenu za vykonani préacu, finanéné krytie odmeiiovania, zabudovanie

eviwve

zohl'adnenim narocnosti prace, vzdelania, praxe a zodpovednosti.

Platy takmer 153 tisic zamestnancov verejnej spravy (s vynimkou ucitelov, ktorym platy stipli o 6 %
od 1.9.2017) sa od 1.1.2018 zvysili 04,8 %, ¢o vyplyva z NV SR auzatvorenych kolektivnych zmluv
vysSieho stupiia na rok 2018.

Odmenovanie zamestnancov v meste Levoca
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Platy zamestnancov mesta Levoca su vyplacané v sulade so zdkonmi, NV SR urcujucimi stupnicu
platovych tarif zamestnancov, Katalégom pracovnych cinnosti pre zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme, VySSou kolektivnou zmluvou, Kolektivnou zmluvou a internymi zdokumentovanymi
postupmi mesta Levoca, upravujicimi oblast’ odmenovania. Kolektivna zmluva je zverejnena v sulade so
zakonom o povinnom zverejiiovani.

Poriadok odmeniovania zamestnancov mesta Levoc¢a bol vydany primatorom mesta v silade s § 13
ods. 4 pism. d/ zakona ¢. 369/1990 Zb. o Obecnom zriadeni v z.n.p. v nadvédznosti na zakon ¢. 553/2003 Z.
z. 0 odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme v platnom zneni a so
suhlasom zastupcov zamestnancov ZV ZO OZ SLOVES dna 19. 8. 2011.

Dokumenty Organizacny poriadok mesta Levoca a Pracovny poriadok zamestnancov mesta Levoca
su pred kazdou prijimanou zmenou prerokované so zastupcami zamestnancov ZV ZO OZ SLOVES v sidle
zamestnavatela.

Platy zamestnancov mesta Levoca (okrem pedagogickych zamestnancov) sa od 1.1.2018 zvysili o
4,8 % v sulade s dohodnutou Vys§sou kolektivnou zmluvou a NV SR.

V nadvéznosti na deklarované zamery reformovat verejni spravu hlavny kontrolér odporuca
exekutive mesta v ramci zabezpeCovania plnenia zakonnych funkcii samospravy a v nadvaznosti na zamery
reStrukturalizdcie verejnej spravy venovat’ zvySenu pozornost’ pripravovanym zmendm v ¢innosti izemnej
samospravy a prehodnocovat’ efektivnost’” pracovnych pozicii zamestnancov mesta a ich odmenovanie a to
najmé v sulade so vznikom novych kompetencii a uloh, vyplyvajicich v legislativy (e-Governent, IOMO,
projektovy marketing, ochrana osobnych tdajov, socidlne sluzby a terénna préca, registratira a pod.). Do
doby komplexného zdkonného rieSenia problematiky odmefiovania zamestnancov Uzemnej samospravy
hlavny kontrolér odporGiéa v stiéinnosti s ZO OZ SLOVES pri MsU Levo¢a uvazovat nad moZnostou
motivacie zamestnancov rozSirenim formy nefinanénych benefitov (napr.vzdelavanie v nadvdznosti na
zmenu alebo doplnenie pracovnej pozicie zamestnanca).

Zaver: O vysledku kontroly bola v sulade s § 20 ods.4 pism.d/ zakona ¢.357/2015 Z.z.o0 financnej kontrole
a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov vypracovand Sprava z kontroly ¢. HK// 33570/2017 zo
dna 29.12.2017 nakolko neboli zistené zavazné nedostatky, ktoré by vykazovali znaky porusenia pravnych
predpisov.

Spriva o dozorovani a vybavovani STAZNOSTI, PETiCIia podani ob&anov za rok
2017:

Do centrilnej evidencie staznosti apeticii osobitne vedenej na UHK, za rok 2017 bolo
zaevidovanych pét podani, ztoho $tyri boli peticie a jedna staznost. Dalsie dve obdrzané podania po
ich obsahovom posudeni nespliiali naleZitosti staznosti v zmysle zakona &. 9/2010 Z.z. o staznostiach, ani
nalezitosti peticie v zmysle zakona ¢. 85/1990 Zb. o peticnom prave v zneni neskorSich predpisov, a preto
boli vybavené ako bezné koreSpondencia.

St'aznosti (1)

Staznost’ obana mesta na postup realizovaného vyberového konania pre terénnu socidlnu pracu.
Stazovatel'ka bola jedna z neuspesnych uchadzaciek VK. VK bolo mestom realizované za podmienok
uréenych v narodnom projekte MV SR Uradu splnomocnenca vlady SR pre romske komunity, odboru
implementécie projektov. Po preskimani kompletnej dokumentécie o priebehu predmetného VK bolo
zistené, ze cely proces bol legitimny a v stlade s pravnymi predpismi, staznost’ bola vyhodnotend ako
neopodstatnend. Vysledok preSetrenia st'aznosti bol zaslany okrem stazovatelky aj MV SR ako orgéanu,
ktory schvalil predmetné¢ VK.

Peticie (4)

Obcania ul. Pri strelnici (63 podpisov) sa obratili na mesto s poziadavkou rieSenia prechodu z ul. Pri
strelnici na ul. Okruzna smerom do MS a ZS. Mesto vyziadalo odborné stanovisko k zdmeru pripadného
vybudovania prepojovacieho schodiska v tejto lokalite od PVPS a.s., avSak ich stanovisko bolo negativne
so zdovodnenim, Ze na predmetnej parcele sa nachadza verejny vodovod a ide o pasmo ochrany verejného
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vodovodu. V r. 2017 viak mesto realizovalo rekonstrukciu ul. Stirovej, a tiez sa &iastoéne zrekonstruuje aj
chodnik na ul. Pri strelnici, ¢im sa zvysi pre pesich bezpecnost’, komfort a pristup do okolitych Casti mesta.

ObcCania mesta (143 podpisov) predlozili poziadavku wuzatvorenia prevadzky baru na NMP ¢. 33
zdovodu porusovania verejného poriadku aruSenia nocného kludu. Mesto sa touto problematikou
intenzivne zaoberalo uz pred prijatim peticie, a vyvinulo maximalne usilie na monitorovanie a rieSenie
situacie aj v sucinnosti s inymi kompetentnymi organmi, taktieZ priamo s prevadzkovatelom baru a so
zéastupcami vlastnika nehnutel'nosti kde sa bar nachadzal. Prevadzka baru bola nésledne uzavretd a ¢innost’
ukoncena.

Obcania mesta(141 podpisov) predlozili poziadavku na zmenu cestovného poriadku MHD a zaroven
ziadaju vybudovat’ zastavku MHD v blizkosti VNsP Levoca. Mesto v zaujme vyhoviet' poziadavkdm
obCanom rokovalo s dopravcom SAD a.s. atiez vyziadalo odborné stanovisko prislusného organu
k posudeniu vhodného riesenia novej zastdvky v pozadovanej lokalite. Od 1.1.2018 bol s dopravcom
dohodnuty novy grafikén liniek MHD ¢im doslo ciastoéne k vyhoveniu poziadaviek obcanov, avSak
rieSenie nove] zastavky je momentalne v Staddiu rokovani a posudzovani.

Obcania mestskej Casti Levoc¢skd Dolina (29 podpisov) predlozili poziadavku zruSit’ dopravni znac¢ku ¢.
B6 zakaz vjazdu nakladnym automobilov v lok. Levoéska Dolina. Mesto dlhodobo riesilo problematiku
parkovania kamiénov v tejto lokalite, vysledkom ¢oho bolo zadanie vypracovania kompletného projektu
dopravného znafenia miestnych komunikacii v lok. Levocskd Dolina. Zrealizovany projekt bol
prerokovany v prislusnej komisii pri MZ abol schvaleny Okresnym dopravnym inSpektoratom v PP.
Namietand dopravna znacka bude odstranend a zmena dopravného znacenia bude zrealizovana cez TS ML
v jarnom obdobi.

Iné podania (2)

Obcania sidliska Zapad (46 podpisov) sa obratili na mesto s poziadavkou zachovanie parkoviska pre
vodzidla nad 3,5 t na ul. Greschika. Mesto sa rieSenim problematiky parkovania kamionov v obytnej zone
intenzivne zaoberalo a v si¢innosti s obanmi, ktorych sa predmetné parkovanie tyka, navrhovalo aj
rieSenia, avSak poziadavke podnetu nebolo vyhovené, nakol’ko mesto nema povinnost zabezpecit
parkovisko pre kamiony. Na predmetnom parkovisku mesto zabezpecilo osadenie dopravného znacenia
o zdkaze parkovania vozidiel nad 3,5 t, ktoré musia kamionisti dodrziavat’ a zabezpecit’ si parkovanie vo
vlastnom zaujme na mieste, kde to dopravné predpisy umoziuja.

Obcan in¢ho mesta sa obratil na mesto Levoca s poziadavkou o zruSenie udelenej blokovej pokuty
Mestskou policiou. Takejto poziadavke nie je mozné vyhoviet nakol’ko kazdé rozhodnutie vydané
v blokovom konani sa povazuje za kone¢né a nemenné a zakon o priestupkoch to neumoziuje.

Hlavna kontrolérka sa v rdmci svojej c¢innosti zaoberala aj Gstnym podnetom obc¢ianky mesta s lok. Pri
strelnici, ktord sa obratila na mesto s prosbou o pomoc pri dlhodobom probléme so svojim susedom vo
veci chovu psov ainych zvierat, o ktoré sa riadne nestara, nechéva ich vol'ne pohybovat’ sa po ulici a
prenikat’ na susediace pozemky, a v pripade doslo i 0 najdené uhynuté zviera (ovca), ktora volne nechal
lezat' na svojom pozemku, ¢o predstavovalo isté nebezpecie. Tento podnet bol okamzite postipeny
mestskej policii, ktora vykonala niekol’ko kontrol na mieste, pripad zadokumentovala, doty¢na osoba bola
upozornend avyzvana na odstranenie neziaduceho stavu a zaroven bol podnet postiipeny na RUVZ v PP,
ktory vo veci konal a za asistencie mestskej policie doslo k odstraneniu neziadiiceho stavu na naklady
chovatel’a zvierat.

V Levoci, 9.2.2018

Vypracovali : JUDr. Dana Rusnacikova
Anezka Zahurancova
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