Mesto LEVOCA, Mestsky Grad, Namestie Majstra Pavla 4, 054 01EVOCA

Utvarauného kontrol6ra mesta Levdéa
Mgr.Dana Rusgii&kkova — hlavny kontrolér mesta Levaa

ODBORNE STOVISKO
hlavného kontrolora k navrhuozpottu mesta Levada na rok 2013
a k pragnovému rozpdtu na rok 2013

A/ Vztah hlavného kontrolora mesta Levda a rozpa‘tu mesta Leva@&a na rok 2013

Prehlasenie kontrolora mesta:

Hlavny kontrolér bol v zmysle zakoka&869/1990 Zb.z. o obecnom zriadeni, § 18a, ods.3.
ustanoveny do funkcie Uznesenim MZ Léaa.18/D/1 da 2.1.2012. Hlavny kontrol6r
mesta prehlasuje, Ze nie sU mu zname skokti zakladajluce pochybnosti o predpojatosti,
nie je vai kontrolovanému subjektu osobou blizkou, majetkalebo personalne prepojenou.

Pdsobnog hlavného kontrolora obce:

Hlavny kontrolér obce vykonava kontrolinnog’ v sulade do zakonom. 369/1990
Zb.z., zakonon¥. 523/2004 Z.z. a zakonom583/2004 Z.z., pri ktorej postupuje Fad
pravidiel ndkladnej finainej kontroly, ktoré ustanovuje osobitny zakorb02/2001 Z.z.

Vychodiska spracovania stanoviska k navrhu rozpé&u na rok 2013

Odborné stanovisko hlavného kontrolora mésteoca k navrhu rozp&iu mesta na rok
2013 bolo spracované na zaklade § 18 f, ods.1 pisrakonas. 369/1990 Zb.z. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsSich predpisov.

B/ Navrh rozpoétu mesta Levda a jeho schvalenie
a/ Legislativny ramec tvorby rozp@tu mesta

Navrh rozp&tu mesta Levéa na rok 2013 bol zhotoveny v sulade s platnym mpyév
poriadkom SR a prijatymi VZN mesta Lela upravujucimi vgah Statneho rozgtu
a rozpd@tu mesta, rozpdovych a prispevkovych organizacii a roZfmyy proces najma:
- 8 9 zakonat. 523/2004 Z.z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy ktory upravuje
pravidla rozpoétového hospodarenia a hospodarenia réigwych a prispevkovych
organizacii
- novela zékona. 69/2012 Z.z., &innd od 1.3.2012, ktora ditia zakon¢.523/2004 Z.z.
a jeho nadvaznd@sna ustavny zakort.493/2011 Z.z. o rozptove] zodpovednosti, kde
predmetom pravnej Gpravy je najma eliminovaniekrizi ¢erpani prostriedkov EU
- zakona¢. 583/2004 Z.z. o rozgtovych pravidlach Uzemnej samospravy, ktory upravuj
rozpaity v oblasti Uzemnej samospravy, roZfmyy proces a pravidla pouzivania navratnych
zdrojov financovania a fin&né vz’'ahy k inym rozpétom verejnej spravy
- § 9 zakon&. 369/1990 Zb.z. o obecnom zriadeni
- zékon ¢. 553/2003 Z.z. o odmievani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme



- Ustavny zakort. 493/2011 Z.z. o rozgtovej zodpovednosti

- zakona¢.564/2004 Z.z.o rozbovom ugeni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave
a nariadenie vlady.519/2006 Z.z., ktorym sa meni nariadenie vlad§68/2004 Z.z.
o rozd€ovani a poukazovani vynosu dane z prijmov Uzemasjosprave, ktoré upravuje
rozpaitové ugenie vynosu dane z prijmov fyzickych oséb, kritéaigpdsob rozdevania
vynosu tejto dane

- zakona¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom gitkplza komunalny odpad
Vv zneni neskorSich zmien a doplnkov

- zdkon&. 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych skél dsigah zariadeni

- zakona. 596/2003 Z.z. o Statnej sprave v Skolstve a Ekpsamosprave

- VZN mesta Levda s dosahom na plnenie prijmoveapanie vydavkov mesta

b/ Navrh rozpoétu mesta Levaa na rok 2013

Navrh rozp&tu mesta Levéa bol spracovany pdd rozpd@tovej klasifikacie a v sulade
s opatrenim MF SR¢.MF/010175/2004-42, zo nd 8.1.2004, ktorymi sa ustanovuje
ekonomicka, organizaa a druhova rozgtova klasifikacia, ktora je zavazna pre zostavenie
rozpaitu mesta. MF SR vydalo Metodicky pokyn MF 8R/2012 — prirtka, ktora blizSie
uréuje povinnosti subjektov verejnej spravy pri zostaani ndvrhu rozpiu verejnej spravy
na roky 2013-2015, ktory je od roku 2013 zostavgvako tzv.7 kolonkovy, t.j. ¥asovom
horizonte 6 rokov a porovnava 2 predchadzajuceatiapé roky, rok ktory je vychodiskom
pre zostavovanie rozptu vratane predpokladane) skémosti, fiskalny rok na ktory je
rozpaiet zostavovany a prognézu na nasledujuce dva fiskédky, t.j. pre rozpgt roku
2013 je hodnotené obdobie rokov 2010 — 2015. Vatblgkaznictva skia predloZzeny navrh
rozpaitu vSetky nalezitosti.

Navrh rozp&u mesta na rok 2013 obsahuje hlavné zamery armiesta. Od roku 2009 je
samosprava povinna spracévazpaet rozpracovany pdd jednotlivych programov mesta
ako programovy rozpet, ¢im sa zdérafmje vyznam spracovania navrhu rozpdétu mesta
ako zakladného dokumentu, ktory jasne definuje prioity a informuje o
planovanych aktivitach v meste Navrh programového rozp poskytuje mozna's
konfrontova planovanécinnosti mesta s ich realizaciou a prezentuje planavwykonnog
samospravy, spbésob jej dosahovania a mieru §ma&mo dosahu na zabezZpaie cidov
a zamerov mesta v rozgtovom roku 2013.

Rozpdet samospravy, spracovany v sulade so zakot&®3/2004 Z.z. je zakladnym
nastrojom finatného hospodarenia, ktorym sa riadi financovanieh Gdofunkcii mesta
v prislusSnom rozpfiovom roku a zarowve je siag’ou rozpd@tu verejnej spravy, pfom
samotnyrozpocet mesta vyjadruje samostatno® mesta vo veciach hospodarenia v ramci
verejnej spravy a zodpovedno8 orgdnov samospravy pri spravovani vliastnych prijme
a vydavkov.

Navrh rozp&tu mesta bol zostaveny na obdobie fiskalneho BiKe.

Hlavny kontroldr pri spracovani stanoviskadvrhu rozpétu mesta Levéa na rok 2013
vychadzal z predloZzeného navrhu rofpomesta Levéa na rok 2013, ktory bol spracovany
exekutivou mesta na zaklade prognézovaného vyvgjagry mesta a poziadaviek a potrieb
na zabezp®nie ¢innosti samospravy. Navrh rozfiao je zarové spracovany ¥asovom
horizonte ako viackny rozpa@et na roky 2014-2015 a&isne ako Programovy rozf na
rok 2013 a je viom obsiahnutych 14 programov.



Navrh rozpdétu mesta Levéa na rok 2013 je spracovany batdiska:
- zakonnosti predloZzeného navrhu ro&po
- metodickej spravnosti predloZzeného navrhu réapo

c/ Zverejnenie navrhu rozpatu mesta na rok 2013:

Mesto v sulade s 8 9 ods.2 z4kor&69/1990 Zb.z. zverejnilo navrh rozo na rok 2013
obvyklym spdsobom na Uradnej tabuli mesta v zakostanovenej lehote 15 dni pred jeho
prerokovanim organmi mesta, t.j. vyvesenim na nepdabuli mesta ith 5.12.2012.
Vzhladom na pretrvavajucu hospodarsku krizu a znizevadisponibilnych zdrojov
a v nadvaznosti na Statny rozpb na rok 2013, ktory je v schimacom konani a aj
v suvislosti s realizovanymi rozpmvymi operaciami na prelome &dvacieho obdobia
rokov 2012 — 2013 je v pripomienkovom konani mogedizova Upravy navrhu rozpgiu,
avSak zakladné vychodiska tvorby zdrojov a i¢brpania s vymedzené legislativou
a povinnosami samospravy zabezZfiva’ ¢cinnosti ustanovené zakonom.

d/ Vychodiska tvorby navrhu rozpoétu na rok 2013

Navrh rozpétu mesta Levéa na fiskélny rok 2013 vychadzal zo schvalenycthegisk
rozpaitu verejnej spravy na rok 2013, zvysledkov hogpedia mesta vroku 2012
a v predchadzajucich rokoch a Zathuje ,Memorandum ZMOS", ktoré ikié nema
zavazny charakter, je vo forme odptadi viazad vydavky bezného rozgtu. Pri jeho tvorbe
boli zon’adnené zamery mesta, vyplyvajuce zo zdkona eezhpdu kompetencii Statnej
spravy na obce, z rozSirovanianosti Uzemnej samospravy a z moznosti implementac
finanénych zdrojov EU pre potreby mesta v ramci jedugidh programov a podprogramov.

V navrhu rozp&tu su vyjadrené finamé vz'ahy k Stathemu rozgtu v ramci
financovania prenesenych kompetencii Statufaky k Statnym fondom, k zriadenym
a zaloZzenym pravnickym osobam /rozmwyym a prispevkovym organizaciam v priamej
zriad'ovatd’'skej pbsobnosti mesta/ afyzickym osobam - poddikat a pravnickym
osobam, ktorym sa poskytuju prostriedky z razpomesta, k rozpdgom inych obci
a k rozp@tom vysSich tzemnych celkov.

e/ Metodick& spravnos’ navrhu rozpoétu

Navrh rozp&tu na rok 2013 bol spracovany v sulade s Bkivu na zostavenie navrhu
rozpcaitu verejnej spravny na roky 2011-204.81F/10334/2010-411, ktora je vydana v sulade
s § 14 z&kona.523/2004 Z.z.o rozgtovych pravidlach verejnej spravy a Metodickym
pokynom MF SR¢.4/2012 — prirtka, ktora blizSie wuje povinnosti subjektov verejnej
spravy pri zostavovani navrhu rozpw verejnej spravy na roky 2013-2015 a ktora jeandl
v nadvaznosti na ustavny zakah493/2011 Z.z. o rozgtove] zodpovednosti, kde
predmetom pravnej Upravy je najma eliminovaniekrizi ¢erpani prostriedkov EU.

Navrh rozpétu bol spracovany pdid rozpd@tovej klasifikacie a v sulade s Opatrenim MF
SR ¢. MF/010175/204-42, ktorym sa ustanovuje druhovéjawoiz&na a ekonomicka
klasifikacia rozpotovej klasifikacie, ktord je zavazna pri zostavdvaozpa@tov Uzemnej
samospravy.



f/ Navrh rozpoétu mesta na rok 2013

Rozpdet mesta Levd@a na fiskalny rok 2013 wasti beZzného a kapitalového rozptiu
bol navrhnuty ako schodkovy v objeme 579 291,- €opzapracovani finar€nych operacii
je hospodarenie mesta vyrovnané, t.j. rozdiel medzprijmami a vydavkami vratane
prijmovych a vydavkovych finanénych operacii nebol rozpdétovany. Navrh rozpotu bol
uverejneny pred prerokovanim na Uradnej tabuli mesa.

Navrh rozpcitu bol zostaveny ako programovy t.j.zdérakujuci vztah medzi
rozpo¢tovymi vydavkami a ofakavanymi vystupmi a vysledkami realizovanych
rozpoétovych programov a aktivit. Pre rok 2013 je rozpdétovanych 14 programov,
ktorych suéasou su d’alSie podprogramy analyticky spracované az na jedblivé
projekty.

C/ Tvorba navrhu rozpo¢tu na rok 2013
a/ Navrh rozpétu na rok 2013 je spracovany v sulade s platnosleg/ou véleneni:

a/ 1. Rozpd@tované prijmy mesta na rok 2013 — navrh rozpé&u

kateg6ria | Prijmy — navrh rozpoétu | Cerpanie rozpoitu | Navrh rozpoétu | Index
2012 2013 rastu
Bezné prijmy celkom 8 987 520 8 782764 0,98
100 Z toho: - daoveé prijmy 5 207 969 5125 986 980
200 - nedave prijmy 1 080 201 1 048 547 970
300 -granty, transfery 2 699 350 2608 114 0,97
230 Kapitalové prijmy celkom 6 451 614 2713703 0,42
231 Z toho: - predaj aktiv 25 250 0 0,00
233 - predaj pozemkoy 20 00 25 950 0,96
300 - granty a transfeny 6 364 3 2687 753 0,42
Finanéné operacie celkom 1250 274 912 291 0,73
519 Z toho: - Gvery 773 802 2639 0,34
450 - iné prijmy 476 472 645 388 1,35
PRIJMY CELKOM - 16 689 408 12 408 641 0,v4
NAVRH

Navrhu prijmovej ¢asti rozpétu predchadzala analyza prijmovych moznosti mesta
v nadvaznosti na fiskalnu decentralizaciu a finaaote originalnych a prenesenych
kompetencii mesta, stanovené ukazovatele, limitgwdizky vyplyvajuce pre samospravy
v nadvaznosti na tvorbu Statneho ro#pona rok 2013 a objektivne zhodnotenie vlastnej
vykonnosti samospravy v oblasti naplnenia viastnydfmov mesta, ktoré sa zdrojom krytia
beZznych a kapitalovych vydavkov. RozZpbna strane prijmov je zostaveny p@mdtanovenej
Struktiry av sulade srozgtovymi pravidlami, garantuje plnenie funkcii mesthol
zverejneny na Uradnej tabuli.

Kontrol6r mesta Levoéa doporufuje venova® zvySenu pozorno8 priebeznému
napliianiu  dafiovych prijmov zvynosu z dane zprijmov poukédzany zemnej
samosprave priamo zo Statneho rozto, kde bol pre rok 2013 rozpd@tovany pokles
prijmov oproti rozpo ¢tu roku 2012 o 120 000,- €0 predstavuje roztovany vypadok
v prijmoch oproti rozpoétu roku 2012 o0 9,84 % pricom skut@ny vypadok prijmov v roku
2012 oproti schvalenému rozfto pre rok 2012 predstavoval v kategorii beznycijmmv
Z vynosu dane z prijmov poukdzaného samospravé2o%8, Exekutiva mesta v nadvaznosti
na navrh Statneho rozfo znizila rozpstované prijmy v kategérii podielovych dani na rok



2013 o 3,8 %d’alSie viazanie finamych zdrojov v objeme 9,2 % na tovary a sluzby4a%,
na mzdy aodvody su rozffované vo vydavkovegasti rozpdétu. Rozpget na Useku
originalnych kompetencii je zostaveny na zéakladeadd vyberu podielovych dani na rok
2013, préom progndzovany pokles prijmov z podielovych daddzodu zmeny koeficientov
pod’a paitu zapisanych deti pre rozdelenie podielovych gastanoveny vo vyske 11%0

v pripade vypadku prijmov len u financovania oréitych kompetencii na Useku Skolstva
predstavuje prognézovany vypadok cca 200 000,- £0ka&2013,¢0 v praxi bude znametia
prehodnotenie aktivit a financovardi@nosti a prijatie zavaznych opatreni na udrzahmdu
zariadeni na Useku Skolstva, redukcia sluziebhafinancovanie len na pravidelne
vykonavanltinnog’.

Hlavny kontrolor navrhuje exekutivnym organom mesta ve’mi  obozretne
rozpoétovat’ a narabat’ s prijatymi vynosmi z podielovych dani a vopred spacovat’ plan
rozpoctovych opatreni na strane vydavkov vo forme stanovea priorit a viazania
vydavkov. Garancia prijmov z podielovych dani zo Statneho rqzoétu je limitovana
vzhPadom naglobalnu hospodarsku krizu a znizenie vykarosti ekonomiky,
zmrazovanie miezd a zvySovanie nezamestnanosttéo v kona&nom désledku znamena
celospol@&ensky pokles vyberu dani z prijmov fyzickych os6b aniZenie cash flow
samospravy.

Navrhovany ,fiktivne* vytvoreny prebytok hospodarenia bezného rozpétu mesta
navySenim rozp@&tu beZznych prijmov bez ich realneho naplnenia znammeé uistenie
o vzniku moznych rizik pri financovani samospravy,fo sa v praxi premietne tak, ze
samosprava nebude schopna pltiipovinnosti, vyplyvajuce z bezného hospodarskeho
styku a dlhovej sluzby. Potvrdenim kratkozrakosti radsadenia bududcich prijmov je aj
skutoénos’, Ze mesto vrokoch 2011 a 2012 krylo vypadok z pleku prijmov
z podielovych dani ,pouzitim“ mimorozpo¢tovych zdrojov iked® s podmienkou ich
rozpoétovaného vratenia v roku 2013,¢o0 v praxi znamena pokles kondicie mesta
zabezpéovat’ zakonom stanovené povinnosti zodpovednou roz@mvou politikou.

Hlavny kontrolér inapriek legislativnym zmenam v zakone ¢.582/2004 Z.z.
0 miestnych daniach a poplatkocha v nadvaznosti na zmeny adoplnky VZN mesta,
upravujucich oblas miestnych dani a poplatkov a stanovenia vysky tmmyes dani
a poplatkovupozoniuje organy samospravy na vznik moznychrizik z titulu prenosu
finanéného za’azenia na olanov mesta plosne, kde viddom na socialnu a demografickd
Struktaru obyvatéov mesta nemézme garantévanadvaznu likviditu pofadavok.

Ned#ové prijmy mesta z podnikania a vlastnictva majetzp@tovanév roku 2013 su
rozpaitované vo vysSke 607 450,- €0 je mierny narast oproti roku 2012 i napriek
skutatnosti, Ze mesto zaznamenava uz nikkorokov vypadok prijmov z ndjmu od
obchodnej spol@nosti Lesy mesta Lev®a, ktoré boli doteraz vzdy mimoriadnym
prijmom mesta a tvorili prebytok hospodérenia, z ktorych saafinoval rozvoj a potreby
mesta. Rozpaftovany prilem z najmu pozemkov a stavieb v HPZ je ptrebné
rozpoétovat’ obozretne vzhPadom na skut@&nost’, Ze mesto nema k 31.12.2012
zazmluvneného Ziadneho investora v HPZPri rozp@tovani prijmov z vlastnictva majetku
mesta je  nutné upozorni® na prehodnotenie moznosti efektivneho nakladania
s majetkom vo vlastnictve mesta a ziskavania prijmuych finanénych zdrojov aj
z nagjomného napr. prehodnotenim néjomnej zmluvy soVSeobecnou nemochicou
s poliklinikou Levo¢a, a.s.



Vypadok prijmov v poloZzke iné ned@mvé prijmy v objeme 28 tis.€ ztgZzku z
vyhernych hracich automatov je zaznamenany uz v &2 a je predpoklad jeho vypadku
aj vroku 2013. Vroku 2012 je zaznamenany a jole 2013 aj rozp&tovany vypadok
prijmov z ngjmu bytov a nebytovych priestorov cc#0ais.€, ktory je spdésobeny nezaujmom
0 prenajom nebytovych priestorov vo vlastnictve taaepricom naklady na spravu a udrzbu
budov z@azuju rozpéet mesta.

Mesto Levoa na zabezgenie investinych akcii arozvoj infraStruktiryozpoctuje
vykrytie potreby finanénych zdrojov Gvermi v rozpoftovanom objeme 266 903,- €,
z ktorych  buda kryté kapitdlové vydavky na HPP, egiavbu NMP a projektovd
dokumentaciu /k tejtdasti je samostatny komentér pri hodnoteni vydavikeéasti rozpatu/.

V oblasti kapitalovych prijmov z predaja majetku mesta su v roku 2013 rotp@né len
planované aktivity v objeme 26 tis.€, ktoré su rmagpvané alebo zazmluvnené. V ramci
prijatych grantov a transferov kapitalovym prijm@engrant na HPZ v objeme 1 666 tis. € na
jeho ukorenie, prijaty grant v objeme 284 tis.€ na opraviedty Kostola sv.Jakuba
a finartny grant v objeme 737 tis.€ na I. etapu prestavilPNMesto planované kapitalové
aktivity v roku 2013 v objeme celkom grantov a trarsferov 2 676 tis. € spolufinancuje
z vlastnych zdrojov v objeme takmer 290 tis. €, Dho 267 tis. € z Gverovych zdrojov.

Prijmové finatiné operacie predstavuju objem 266 903,- € na ktapané poskytnutie
dlhodobého daveru na financovanie kapitdlovych vydav HPZ, NMP. Pouzitie
mimorozpda@tovych zdrojov hospodarenia v roku 2013 je razpwané vo vySke 645 388,- €
a sluzi na krytie technického zhodnotenia objektmv viastnictve mesta v najme VSNP
Levoca a.s. a financovanie potrebnej projektovej dokuéme.

a/ 2. Rozpdtované vydavky mesta Levéa na rok 2013 — navrh

Ako vyplyva z navrhu rozgtu cerpania vydavkov na vykon verejnej spravy a uzemnej
samospravy na rok 2013 rozgd na strane vydavkov bol zostaveny fmdozpd@tovej
funkénej Klasifikacie, ustanovenej platnou legislativau zoltadiuje financovanie len
zédkonnom taxativne ustanovenych povinnosti¢asti fakultativnych plneni doSlo
k prehodnoteniu vydavkov ploSne v ramci moznoststae k ich znizovaniu. Navrh rozjio
na rok 2013 vo vydavkovejasti bol zostaveny ako reSttiky, mesto rozpgiovalo pokles
vydavkov celkom o cca 9,4 % oproti roku 2012. 2Zniz vydavkov verejnej spravy je
zaznamenané takmer vo vSetkych kapitolach rétzpoesta Levea.

Rozpdet na strane vydavkov jéleneny na bezné a kapitalové vydavky a fifmn
operacie.

V nadvéznosti na porovnanie ukazoVate roku 2012 a 2013 je nutngenova’
pozorno®’ i ked’ nie zavaznému t.j. nie zakonom ustanovenému zavarkizemnej
samospravy ,Memorandum ZMOS" o spolupraci pri uplébvani rozpétovej politiky
orientovanej na zabez{Enie finagne] stability verejného sektora na rok 2013 med&dou
a ZMOS* viaza financné zdroje o 10 % na tovary a sluzby a 5 % mzdowdawky, ¢o by sa
malo premietntl vo vySke prebytku hospodarenia bezného rézpwe priebehu roku 2013,
kde exekutivou mesta rozpétované vydavky v roku 2013 nanzdy a odvody boli viazané
06,4 % avydavky na tovary asluzby 09,2 %. V nadvaznosti na zavazok ZMOS-u je
mozné, Ze viazanéyvydavkov bude zo strany Statu vyporiadané aj movagizenim vynosu
dane z prijmov t.j. priamo kratenim prijmov prijnepvasti rozpatu.



Rozpattované vydavky mesta na rok 2013 — navrh rozpitu

Funk.klas. | Vydavky — ndvrh rozpoétu Rozpaodet 2012| Rozpatet 2013| Index rastu
01.1.1.6. Vydavky verejnej spravy 945 212 884 298 0,93
01.1.2. Finadna a rozp&t. oblag 80720 18 320 0,23
01.3.3. Iné vSeob.sluzby - matrika 28 248 28 247 1,00
01.6. REGOB — viby 33139 11022 0,33
01.7. Trans.ver.dlhu-splatky Urokgv 95000 96 000 1,01
02.1. Vojenska obrana — CO 600 600 1,00
03.1. Policajné sluzby — MP 146 093 145723 0,99
03.2. PozZiarna ochrana 1700 1500 0,88
04.1.2. Aktiv&nacinnog’ 47 943 49 904 1,04
04.2. Veterinarnginnog’ 200 200 1,00
04.4.3. Stavebny urad 28334 28331 0,99
04.5.1. Doprava 217 070 219 070 1,01
04.7. Cestovny ruch 56 936 55712 0,98
04.9. Chranena digh 21257 23 680 1,11
05.1. Nakladanie s odpadmi 444 472 450 331 1,01
05.2. Nakladanie s odpad.va®V 0 7 000 0
05.4. Zivotné prostredie 74 756 11036 0,15
06.1. SFRB 13079 13 050 0,99
06.2.0 Rozvoj — NMP, HPP, zéle 402 593 231703 0,56
06.3. Z&sobovanie vodou 5 600 6 000 1,07
06.4.0. Verejné osvetlenie 168 880 168 880 1,00
06.6.0. Byvanie a alianska vyb. 325671 308 144 0,95
08.1. Transfery pre Sporta TV 165 557 168 262 1,02
08.2. Kultarne sluzby 331053 300 908 0,91
08.2.0.9. Vysielacie a vydav.sluzby 46 500 37 000 0,89
08.4. NaboZ.a iné spol.sluzby 75570 69 418 0,89
09. Skolstvo 4637 870 4348 301 0,94
09.6.0.7. Stredisko sluzieb Skole 27 034 24321 0,90
10.2.0.1. Zar.soc.sluzieb — staroba 46313 53431 1,15
10.2.0.2. Opatrovalska sluzba 140 204 139 468 0,99
10.4.0.3. Detské jasle 31963 33389 1,05
10.7. Pomoc alanom v hm.nadzi 127 443 341216 2,68
Bezné vydavky celkom 8767 010 8 274 465 0,94
04.4.3. Vystavba—VSNP,NMP, Kostpl 1 645 795 2005 755 1,22
04.5.1. Doprava-oprava ciest,technjka 79913 0 0
05.1. Nakl.s odpadmi —technika TS 92303 0 0
06.2.0. Rozvoj obci — HPP, zgéle 5362951 1760971 0,33
06.6.0. Byvanie a abvybavenos 83910 34 450 0,41
08.1.0. Rekr.Sportoveé sluzby-ihriskg 5146 0 0
08.2.0. Kultdrne sluzby — NMP 54 47 200 0 0
09.1.2.1. | Skolstvo /ZS, ZUS/ 344 662 0 0
10.2.0.1. ZSS - DSS PD 66 000 0 0
Kapitalové vydavky celkom | 7727880 3801176 0,49
01.7. Finatné operacie — avery 194 518 333 000 1,71
Fin. operécie splatky celkom 194 518 333 000 1,71
VYDAVKY CELKOM 16 494 890 12 046 641 0,73




Vzhadom na napéaty navrh rozppo na rok 2013 v nadvaznosti na zmenu legislativy
prepatu koeficientov Skolskych zariadeni pre vypb podielovych dani a to v GV pod’a
postu deti s trvalym pobytom v meste av SKD pmdodtu Ziakov zapisanych ZS, vo
vydavkovej ¢asti je potrebné zo strany vedenia megénova’ neustalu a zvySenu
pozornog’ financovaniu originalnych kompetencii na Useku Skiskej spravy, kde je
rozpoc¢tované znizenie vydavkov oproti roku 2012 o takmer290 tis.€, ¢o znamena
zasadné prehodnotenie az redukciu vybranychinnosti v roku 2013.

Cerpanie vydavkov v roku 2013 bolo rozp&tované so zaznamenanim Setrentakmer
v kazdej oblasti funkénej klasifikacie a poloZky rozp@tu napr. spotreba energii 0 13 tis. €,
znizenie vykonov sluzieb spojov 05 tis.€, zniZzemjglavkov na repre agly o 4 tis. €,
zruSenie vydavkov za licencie softvérov 22 tisetjukcia vykonov zniZzenie prispevkov pre
prispevkové organizacie a zniZzenie transférov mat $kultaru, zniZzenie objemu vydavkov
na tovary asluzby v polozke byvanie &ialmska vybavends ainé. Zasadny pokles
vydavkov oproti roku 2012 je zaznamenany v Kkapit@ verejnej spravy a finartna
arozpoftova oblag’ o takmer 123 tis. €,kde doSlo k rozptiovanému poklesu miezd,
odvodov, dodavok tovarov a sluzieb celkom o 12%.

V oblastifinancovania Sportu a telovychovydochadza i v roku 2013 k rozfiovanému
poklesu transferu pre prispevkovu organizaciu TShLfinancovanie prevadzky a udrzby
Sportovisk v meste. V oblasti Sportu mesto podeasportoveé kluby v meste rozgiovanim
financnej dotacie pre kluby v objeme 50 000,- €. Z dévedySenych finatnych poziadaviek
hlavny kontrolor neodporuéa financova® zaujmovua €¢innost’” Sportovych klubov aich
technické zabezpé&enie len z prostriedkov mesta. Zo strany Sportovycklubov je nutné
participovat’ a preukaza’ spolufinancovanie Sportovych aktivit a zaujmoveginnosti
ob¢anov napr.uzatvorenim zmllv o zdruZovani finadnych prostriedkov. Samosprava
nemdoze financov# inym subjektom naklady na mzdy a odvody pre tréneov, rozhodcov
a inych zamestnancov Sportovych zdruZeni. Podmienkyoskytovania dotacii — upravuje
ust. 8 7 zakonat. 583/2004 Z.z. o rozpéovych pravidlach izemnej samospravy v z.n.p..
Moznog’ poskytnutia dotacii z rozptu mesta je mozné iba za podmienok ustanovenych
VZN mesta a len na presnecené @ely. Mesto Levoa postupuje pri poskytovani dotacii
pod’a plathého VZN mestd. 7/2006 o poskytovani dotacii z roZpo mesta a VZNC.
1/2009, ktorym bolo zmenené. Mesto je povinné fém&n prostriedky rozpmova na
prislusny rozpé&tovy rok na konkrétne programy, podprogramylaotelu pouzitia a vSetky
dotacie podliehaju kmému zdtovaniu, ktoré prijimatepredklada poskytovdtevi dotacie.

Pokles vydavkovnebol zaznamenany na useku preneseného vykonu Stéfrspravy,
nacinnosti, ktorej st &elovo poskytnuté finamé prostriedky zo Statneho rozpo.

Narast vydavkov bol zaznamenany ginnostiach spolufinancovanie vykonu aktinej
¢innosti — koordinatori o takmer 1 tis.€ a v poloZkemunitna socialna praca o takmer 5
tis.€. V oblasti pomoci alanom v hmotnej a socialnej nudzi bol zaznamenansasha
vydavkov na transfer ,0sobitny prijemca“, prostrietvom ktorého sa realizuje vymahanie
daiovych nedoplatkov. Narast bol zaznamenany aj v4k@ vzdelavanie seniorov o takmer
8 tis. €.

Prehodnotenim poloZiek rozp&tu na rok 2013 je potrebné nd’alej hradat’ rezervy
na znizenie vydavkov samospravy a prija restrikéné a ozdravné opatrenia na
zabezpéenie vyrovnaného rozgtového hospodarenia mestaapr. prehodnotenindinnosti
vedenia dtov v bankach a poplatkov za fira@ sluzby, prehodnotenim Uverov a zniZzenia



arokovych sadzieb a poplatkov za spravu Uverov [Hemmy balik sluzieb/, dbékladne
analyzovd ¢innog’ Mestskej policie, prehodnétiposkytovania sluzieb vo verejnom zaujme
na useku cestnej dopravy /MHD/, redukiymlozku propagacia, reklama a inzercia, zhizi
naklady na TV a LIM aj rozSirenim vSeobecne prisyigp elektronickych sluzieb ¢anom,
intenzivne vyliadava potencionalnych investorov do HPZ za&elom eliminovania strat
z prevadzky priemyselného parku, riegioZznosti vodovodnych pripojok v lokalite Leské
Luky, bilateradlne rokové s dodavatémi tovarov a sluzieb o zniZzovani cien dodavok aj
z dévodu recesie hospodarstva /verejnaizelg@od./ ainé. Mesto sa zrejme nevyhne gj
nepopularnym opatreniam ato v nadvaznosti na pokigkonov Uzemnej samospravy
v dosledku zniZenia zdrojov aj zniZovanim stavu estnnancov samospravy respektive
prehodnotenim ich furtkej ndplne, mzdovej tarifikacie alebo prehodnatepracovnych
Uvéazkov a pracovnej doby.

Zriadenie obchodnych spolénosti mestom alebo &’ v obchodnej spol@nosti by
mala byt reciproéne prinosom pre samospravuPri prehodnoteni aj navrhu rozpottu na
rok 2013 je zrejmé, Zeefektivnou obchodnou spolénost’ou zriadenou mestom su.esy
mesta Levd@a s.r.a, ktoré si plnia vd vlastnikovi majetku a zarovie zriad’ovatéovi
povinnosti, ktorymi sa zmluvne zaviazali a spolog’ plni el a funkciu, na aku bola
zriadena, kde mesto v rozfte ma prijmy z prenajmu pozemkov a budov a prijemahzodu
zo zisku obchodnej spalnosti. Z dlhodobeginnosti Stavebnej prevadzkarne s.r.q ktora
je zriadena zadelom vykonu podnikatiskej¢innosti na Useku stavebnej vyroby zgldm
vykonu oprav a udrzby aj majetku mesi@mozno konsStatovél efektivnog®’ hospodarenia
obchodnej spol@&nosti uz ivziHadom na skutmog’, Ze nikdy v histérii jej existencie
neprispela vynosom z disponibilného zisku do r@éaponesta, prinosom je len obchodny
majetok, ktory spoknos’ nadobudla obchodnatinnog’ou ale ktory je amortizovany, pgam
naklady na vykonané opravy a udrzbu mestského kuajeti hradené mestom v ramci
dodavatésko-odberatiéskych vzahov a vzdy za odplatiObdobne je potrebné venovél
pozorno®’ prehodnoteniu efektivnosti majetkového vkladu mest v obchodnej
spolaénosti VSNP Levda a.s. a prehodnoteniu najomného wahu s touto obchodnou
spolaénos’ou a vynaloZzenymi finarfnymi zdrojmi na opravy, udrzbu a technické
zhodnotenie nehnuténého a hnutného majetku vo vlastnictve mesta, ktora je obchadn
spolanog’ou - poskytovattom zdravotnej starostlivosti. Nie je taxativhe unstgenou
povinnogou samospravy v zmysle 8§ 4 ods. 2 pim.h/ zakoB@9/1990 Z.z. zabezpava’
zdravotnu starostlive’'s obtanom regionu. Mesto nemdéze htadiaklady za iny pravny
subjekt, ktoré priamo suvisia s vykonom podnikskgch ¢innosti.

Rozpcaitované kapitalové vydavky v roku 2013 predstavuju bjem 3 801 176,- €kde
je na projektovi dokumentaciu rozpovanych 41 639,- €, na opravu strechy Kostol
sv.Jakuba objem 293 850,- €, realizovanu |l.etapestavby NMP objem 921 795,- £,
vykonané technické zhodnotenie najomcom VSNP Eava.s. v objeme 748 471,- £,
investicia na realizaciu HPZ | 760 971,- € a sobwél majetkovo - pravne vyporiadanie
nehnuténosti 34 450,- €. Projekty HPZ a NMP su financovangrijatych grantov EU,
Statneho rozptiu a spolufinancované mestom, u&enie investicii je planované v roku
2013.

Nezabezpéené finantné krytie kapitalovych vydavkov pre rok 2013, ktoré nebolo
rozpoctované je v objeme takmer 110 tis.€niektoré zamery su kryté schvalenymi cudzimi
zdrojmi s povinno®ou mesta spolufinancotzaVzhladom na nedostatok finemych zdrojov
su zamery pripravena tak, aby v pripade naplnenm@pditu napr.z prijmov z predaja
dubiézneho majetku mesta doSlo k realiz&cii vybcarkapitalovych zamerov.



Pri financovani vydavkov kapitédlovych vydavk@vnutné prihliadéna povinné zmluvné
dofinancovanie projektov zo strany mesta vo vyske &na moznaszvysenia vydavkov o
nerozp@tované vydavky z titulu navySenia finarej nar@nosti pri realizacii projektov
o tovary a sluzby, ktoré neboli zahrnuté v projektanapr.dofinancovanie HPP a NMP.
Hlavny kontrolér odpord ¢a do buddcnosti stanow priority mesta a harmonogram
investiénych akcii a prac tak, aby finartne narotné projekty na spolufinancovanie so
vznikom mozného rizika navySovania vydavkov péas realizacie projektov navzajom
nekolidovali a nespdésobili mestu finaftnu z&’az, ktord nie je schopné sanoua
z vlastnych zdrojov.

V ¢asti kapitadlové vydavky -vystavba su rozpaftované vroku 2013 investicie
v objeme 748 471,- € na opravu majetku VSNP Leva a.s V investenom fonde boli na
tento &el viazané finatné prostriedky v objeme 965 000,- € na investicienajetku mesta
v sprave VSNP Lev@ a.s..Cag’ viazanych finatnych prostriedkov z investiého fondu
a fondu rozvoja byvania mesto pouzilo v roku 2@12012 na preklenutie krytia vydavkov
mesta do doby ich prefinancovania revolvingovymeniwi a z poskytnutych grantov. Rozdiel
medzi tvorbou invesiného fondu a jeho zostatkom z dévodu viazanogtojesbné vréatido
investéeného fondu,éo za’azi rozpdet mesta v roku 2013HIlavny kontrolor v pripade
¢erpania finanénych prostriedkov z mimorozpaftovych fondov odpor&a dodrziava’
Statuty fondov a finartné prostriedky ¢erpat’ len na (el, na ktory boli zdroje tvorené

V oblasti vydavkovych finanénych operacii v roku 2013 predstavuju rozpétované
splatky istin bankovych uverovobjem 333 000,- €¢0 znamena podstatné navysenie odlivu
cashovych p#azi z prebytku hospodarenia bezného roku 2013 iopskti 2011 /splatky
22 394,- € aroku 2012 /splatky 142 342,- €6 vzhadom na zniZenie vykonnosti
ekonomiky a zniZenie vlastnych prijmov samospraugeb obtiazné zabezgié a splatky
Gverov budu hradené na ukor rozsahu a kvality poskypnych sluzieb obyvatem mesta,
najma financovania oprav a udrzby majetku mestéatBpistin Uverov a urokov z Gverov
znamenaju najma viazanie lwnych disponibilnych zdrojov na obstaranie vydavkov
a investény rozvoj mesta, kde splatky urokov z Uveru su éngdz beznych vydavkov mesta
a v roku 2013 su rozgtované v objeme 96 000,- € a splatky istin dlhodbbgverov, ktoré
su aj predmetom dlhovej sluzby je povinné vykry prebytku hospodarenia bezného
rozpctu.

Predpokladanéiverova zadZeno$’ mesta k 31.12.2013 je rozmtovana na Grovei
26,26 % beznych prijmov minulého roku, pricom su v prepéte zolfadiované aj bezné
prijmy na financovanie preneseného vykonu Stajp&\vy, z ktorych nie je mozné financava
splacanie istinUrokova zadZenos’ mesta sa zvysila a predstavuje 4,01 9%/ roku 2013
vo finanénych operaciach je rozpdtované poskytnutie dlhodobého Uveru v objeme
266 903,- € na krytie spolufinancovaniaa investtné akcie v oblasti obstarania a obnovy
majetku mesta.

DalSie navySovanie Gverovej 2adnosti samospravy sprevadza viazanie buduciamqwij
na splatky istin a vznik neproduktivnych nakladditwdu platieb Grokov z Uver&o obmedzi
tvorbu priaznivého vysledku hospodarenia mestacarollu 2022. Pri poskytnuti Uverov je
nutné zoliadn’ potreby mesta, d@l poskytnutia Uveru, Struktdru Uverov a dodrZiava
dlhodobo progn6zovany stav s tym, aby aj pri pakledjmov mesto bolo schopné splaca
istiny poskytnutych tverov a prisluSenstvo k nkttavny kontrolor odpora ¢a prehodnotit’
Gverové za’aZzenie mesta a obozretne pristupovak obstaravaniu majetku mesta, ktoré
je nevyhnutné kryt =z cudzich nenavratnych zdrojov a vlastnych zdrojov a pri
poskytnuti cudzich navratnych zdrojov financovaniazohladnit® navratnost’ investicii
i splatnos’ Uverov, narast majetku a pridand hodnotu pre mestoPouZit’ cudzie zdroje
na krytie beznych alebo neproduktivnych vydavkov msta znamena primerané uistenie
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o vzniku buduceho rizika s dosahom na platobnu scipmost’ a likviditu zavéazkov vogi
partnerom samospravy t.j.aj vati bankovym subjektom.

Rozpatet Mestského kultirneho strediska v Levei

V oblastifinancovania kultiry v meste je rozpdétované zniZenie transferov o 19 000,-
€, o predstavuje 5 % pokles oproti roku 2012 a 16 Wgzooproti roku 2011.. Rozptwvaneé
vydavky MsKS sa znizuju v oblasti miezd, odvododoaldvok tovarov a sluzieb a st na
hranici nevyhnutnych prevadzkovych nakladov. Hlawontrolor odportda vedeniu mesta
venovd pozornos hlavnému poslaniu zriadenej prispevkovej orgamézaddorej zakladnou
¢innog’ou je poskytovanie sluzieb v oblasti kultary, ktowroku 2012 a 2013 MsKS
poskytuje obanom len z prijmov z vlastnefinnosti, ¢o vzhladom na organizovanie
prestiznych kultarnych podujati v roku 2013 — Dnajstra Pavla a Europske hlavné mesto
kultdry KoSice nie je schopné& vykiry viastnych zdrojov. Poskytnuté prispevky mesidial
len na prevadzku majetku, zvereného do spravy ogeie, prtom nie su rozp&iované
Ziadne zdroje na jeho opravy a udrzbu. MozZno koog#, Ze kultdrna ustanovitev meste
sa meni len na spravcu majetku mesta.

Rozpatet Technickych sluzieb mesta Lewa

V oblastifinancovania ¢innosti Technické sluzby mesta Lew&a je rozpatet restrikény,
v roku 2013 je rozpgiované znizenie transferov o 27 216,- €, k znizeydavkov takmer o
165 tis.€ do3lo uz v roku 2012 oproti roku 201&trénie bolo zaznamenané vo vietkych
oblastiach — udrzba ciest, verejna #eleerejné osvetlenie, nakladanie s odpadmi, prekadz
Sportovisk, sprava a udrzba delimitovaného majatkstatn&innosti, ktoré st momentéalne
poskytované v minimalnom rozsahu. Vroku 2013 nge rpzpd@tovany Ziadny rozvoj
prispevkovej organizacie ¥henenim zdrojov na kapitalové vydavky ani Ziadneop na
opravy a udrzbu majetku mesta.

Rozpaéty rozpoétovych organizacii mesta — Skoly a Skolské zariaden

Vzhradom na skutmog’, Ze rozpéty jednotlivych 3Skdl a Skolskych zariadeni su
prostrednictvom prijatych transferov zo Statnehppostu priamo napojené na rozfmi
mesta, prostrednictvom kapitoly Skolstva dochddpresunom finamych prostriedkov na
jednotlivé Skoly na zaklade ¢ne ustanovenej vysky platieb gad VZN mesta.

a/ 3. Rekapitulacia prijmov a vydavkov — navrh ropo¢tu

Ukazovatd’ Skutoénost’ rok | Rozpatet rok | Index rastu
2012 2013

Prijmy bezného rozgtu 8 987 520 8 782 647 0,97

Vydavky bezného rozptu 8 767 010 8 274 465 0,94

Prebytok bezného hospodarenia 220 510 508 182

Prijmy kapitalového rozpiou 6 451 614 2713 703 0,42

Vydavky kapitalového rozgitu 7 727 880 3801176 0,49

Schodok kapital.hospodarenia -1 276 266 1087 473

SCHODOK HOSPODARENIA - 1 055 756 - 97291

Prijmy finartné operacie 1250 274 912 291 0,73

Vydavky finartné operacie 194 518 333 (000 1,71

Prebytok finanéného hospodarenia 1 055 756 579 291

VYSLEDOK hospodarenia 0 0
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Vzhadom na ekonomicku situaciu a prognézu vyvoja mvjije potrebné rozget mesta
Levoca v priebehu roka 2013 pravidelne kontrolbva revidovd av pripade vypadku
prijmov Was prijim& opatrenia na zabezfEnie vyrovnaného hospodarenia v sulade zo
zadkonom.493/2011 Z.z., zakono523/2004 Z.z. a zakonotn 583/2004Z.z.

Rozpdet mesta Levéa na rok 2013 je zavaznym dokumentom fisk&lnerspbdarenia
mesta, ktory obsahuje zakladné priority a ulohyggpamové ciele a zamery, ktoré budu
realizované vo fiskdlnom a hospodarskom roku 2013.

Hlavny kontrolor konStatuje, Ze navrh rozoi schvaleny rozpget mesta Levéa na rok
2013 je spracovany pridne, preukazne, v sulade s platnou legislativou.

ZAVER

Navrh rozp&tu mesta Levéa na rok 2013 bol spracovany a zverejnenya 8.12.2012.
Odborné stanovisko hlavného kontroléra mesta klméawrozpdtu na rok 2013 bolo
spracované na zaklade § 18 f, ods.1 pism.c/ zakoB€9/1990 Zb.z. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov.

Pri spracovani odborného stanoviska k navrbzpatu mesta na rok 2013 hlavny
kontrolér posudil  spracovany navrh Ladiska legality, t.j. posudenie suladu s platnou
legislativou a stanovenou metodikou tvorby a vyketza a z fiadiska legitimity t.).
kompetencii mesta, Uloh, pbsobnosti a prAvomoatufitrov mesta pri rozhodovani
o nakladani s prostriedkami a majetkom obce.

Hlavny kontrolor mesta Levaia nezistil Ziadne pochybenia a poruSenia platnych
pravnych noriem pri zostavovani navrhu rozp@&tu mesta na rok 2013, nevyvodzuje
zasadné pripomienky k procesu tvorby rozpétu, ktory je zostavovany véase vypadkov
zdrojov financovania s predpokladom vzniku rizik financovania v roku 2013. Navrh
rozpoftu mesta Levd&a na fiskalny rok 2013 bol spracovany v sulade scakonom a
kontrolér mesta neuplatnil Ziadne vyhrady k samotnéu rozpoftovému procesu.

Odporucania hlavného kontrolora mesta zohadnené v odbornom stanovisku maju
odporuc¢aci charakter, nie su pre exekutivu mesta pravneazazné i kel’ su navrhované
v konzekvenciach eliminovania mozného buduceho riza financovania.

Po preskumani jednotlivych programov rozp@&tu mesta Levaa na rok 2013, plnenia
prijmov a ¢erpania vydavkov rozpcditu a na zaklade spracovaného navrhu rozpiu
hlavny kontrolor mesta Levota odporiéa Mestskému zastupitBstvu V Levoti schvalit’
navrh rozpo¢tu mesta Levaa na fiskalny rok 2013.

V nadvéznosti na pokles prijmov hlavny kontolér odporuéa priebezne kontrolova’
plnenie programov Uloh aéerpanie rozpatu v roku 2013 a pri realiz&cii ¢innosti mesta
Levoda postupova® v sulade so zakladnym dokumentom mesta — rozfiom mesta
Levoca na fiskalny rok 2013 a viacrénym rozpoftom na roky 2014-2015.

V Levodi, 12.12.2012
Vypracovala:

Mgr.Rusn&ikova Dana — hlavny kontrolor
Zahurancova Anezka — referent UHK e
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