Mesto Levoca, Mestsky urad, Namestie Majstra Pavla 4, 054 01 Levoca
Mgr.Dana Rusnacikova — hlavny kontrolor mesta

ODBORNE STANOVISKO
hlavného kontroléra k navrhu rozpoctu mesta Levoca na rok 2015
s vyhPadom na roky 2016 — 2017

A/ Vychodiska spracovania stanoviska k navrhu rozpo¢tu na rok 2015 s vyhP’adom na
roky 2016-2017

Odborné stanovisko hlavného kontroléra mesta Levoca k navrhu rozpo€tu mesta na rok
2015 s vyhladom na roky 2016-2017 bolo spracované na zaklade § 18 f, ods.1 pism.c/
zéakona €. 369/1990 Zb.z. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov.

A/ 1. Zakonnost’ navrhu rozpo¢tu mesta Levoca

Névrh rozpoctu mesta Levoc¢a na rok 2015 s vyhl'adom na roky 2016-2017 je spracovany
z hl'adiska:

- zakonnosti predlozeného navrhu rozpoctu

- metodickej spravnosti predlozené¢ho navrhu rozpoctu

A/ 1.1. Legislativny ramec tvorby rozpoctu mesta Levoca

Navrh rozpoc¢tu na rok 2015 svyhl'adom na roky 2016-2017 bol zhotoveny v sulade
s platnym pravnym poriadkom SR a prijatymi VZN mesta Levo€a, upravujucimi vztah
Statneho rozpoctu, rozpoctu samospravy, rozpo¢tovych organizacii, najma:
- zékona €.385/2014 Z.z. o Statnom rozpocte na rok 2015
- zékon ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ktory upravuje pravidla
rozpoctového hospodarenia a hospodérenia rozpoctovych a prispevkovych organizacii
- tstavny zakon ¢.493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti, kde predmetom pravnej upravy
je najma eliminovanie rizik pri derpani prostriedkov EU
- zakon ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, ktory upravuje
rozpocty v oblasti uzemnej samospravy, rozpo¢tovy proces a pravidld pouzivania navratnych
zdrojov financovania a finan¢né vztahy k inym rozpo¢tom verejnej spravy
- § 9 zékona €. 369/1990 Zb.z. o obecnom zriadeni
- zakon ¢. 553/2003 Z.z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme
- zakon €.564/2004 Z.z.0 rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave
anariadenie vlady ¢.519/2006 Z.z., ktorym sa meni nariadenie vlady ¢.668/2004 Z.z.
o rozdel'ovani a poukazovani vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave, ktoré upravuje
rozpoctové urcenie vynosu dane z prijmov fyzickych osob, kritéria a spdsob rozdelovania
vynosu tejto dane
- zakon ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélny odpad
a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich zmien a doplnkov
- zékona €. 597/2003 Z.z. o financovani zdkladnych §kol a Skolskych zariadeni
- zédkona €. 596/2003 Z.z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave
- zékon ¢.448/2008 Z.z. o socialnych sluzbéach v zneni neskorSich predpisov
- VZN mesta Levoca s dosahom na plnenie prijmov a ¢erpanie vydavkov mesta
- interné smernice, zasady a zdokumentované postupy mesta Levoca
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A.2 Metodicka spravnost’ predloZeného navrhu rozpoctu mesta Levoca

A/2. 1. Navrh rozpoctu mesta Levoca — metodicka spravnost’

Navrh rozpoctu mesta Levoca bol spracovany podla rozpocétovej klasifikacie a v stilade
s opatrenim MF SR ¢.MF/010175/2004-42, zo dna 8.1.2004, ktorym sa ustanovuje druhova
klasifikacia, organizacna klasifikdcia a ekonomickd klasifikdcia rozpoctovej klasifikacie
a Opatrenia ~ MF/008978/2006-421,  MF/0092112/2008-421,  MF/011928/2010-421,
MF/021218/2010-421, MF/025825/2010-421, MF/010211(2012-421 a MF(23213/2013-421,
podl’a ktorych sa triedia prijmy a vydavky rozpoctu samospravy a finan¢né operacie.

Navrh rozpoétu vydavkov bol spracovany podl'a Vyhlasky SU SR ¢.257/2014 Z.z., ktorou
bola vydana4 Statisticka klasifik4cia vydavkov verejnej spravy.

Navrh rozpoc¢tu samospravy na roky 2015 — 2017 bol zostaveny v nadvédznosti na § 14
zékona ¢.523/2004 Z.z. a podl'a Prirucky na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na
roky 2015 az 2017 ¢.MF/008808/2014-411.

A/2. 2. Navrh programového rozpoc¢tu mesta Levoca — metodicka spravnost’

Samosprava pri spracovani nadvrhu programového rozpoctu postupovala podla § 4 ods.5
zakona €.583/2004 Z.z. stym, ze zékladny dokument mesta obsahuje udaje o zdmeroch
a cieloch, ktoré bude realizovat’ samosprava v roku 2015 a 2016-2017 s tym, Ze samosprava
postupovala v sulade s Metodickym pokynom MF SR ¢.5238/2004-42 a vydané¢ho manudlu,
ktory formuluje ciele aukazovatele s moznostou konfrontovat planované cinnosti
s realizaciou.

V oblasti vykaznictva spiiia predlozeny néavrh rozpoétu vietky naleZitosti.

A/ 2.3. Zverejnenie navrhu rozpoctu mesta Levoca na rok 2015 s vyh’adom na roky
2016-2017

Navrh rozpoctu mesta Levoca bol zverejneny obvyklym sposobom na uradnej tabuli mesta
diia 7.1.2015 v stlade s § 9 ods.2 zdkona €.369/1990 Zb. v zdkonom stanovenej lehote 15 dni
pred jeho prerokovanim organmi mesta. Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze mesto Levoca nema
zriadent elektronicki uradnd tabul'u na internetovej stranke mesta, zverejnenie rozpoctu
mesta na roky 2015-2017 v elektronickej forme ne internetovej stranke mesta okrem
povinného zverejiiovania je mozné klasifikovat’ ako doplnkovll sluzbu mesta, poskytovani
v sulade s § 3 ods.5, 6 zdkona ¢€.71/1967 Zb. /spravny poriadok/.

B/ Vychodiska tvorby navrhu rozpoctu mesta Levoca na rok 2015

Néavrh rozpoc¢tu mesta Levoca na rok 2015 vychadzal zo zakona ¢.385/2014 Z.z. o Statnom
rozpocte na rok 2015 a schvalen¢ho rozpoctu verejnej spravy na roky 2015-2017
zapracovanim novoprijatych legislativnych zmien a ocakavaného vyvoja hospodarenia za rok
2014.  V nadvéznosti na zredlnenie progndézovanych prijmov mesto zostavilo rozpocet
vydavkov.

Navrh rozpoctu na rok 2015 obsahuje skutocné plnenie rozpoctu za roky 2012, 2013,
schvaleny rozpocet na rok 2014, ocakévant skuto¢nost’ na rok 2014 a rozpocet na roky 2015,
2016, 2017, pricom mesto dodrzalo pri zostavovani rozpoctu § 4 ods. 6 zakona ¢.523/2004
Z.z. a ¢lanok 9 ods. 1 ustavného zékona ¢.493/2011 Z.z.. Rozpoctovnictvo verejnej spravy je
v zmysle cit.zakonov potrebné konsolidovat’, zastavit’ zvySovanie verejného dlhu, ¢o je mozné
len cez Setrenie beznych vydavkov a aplikdciou eurdpskych pravidiel aj v samosprave /dlhova
brzda, Pakt stability a rastu, metodika ESA 2010/. Statny rozpocet poéita so Setrenim na



investiciach v samosprave v objeme 400 mi.€, ¢im dochadza ku stagnacii ekonomiky
a presunu vydavkov do budicna a toto opatrenie nlti samospravy viac zapdjat’ vlastné¢ zdroje
/fondy/. Statny rozpodet poéita s rozpoétovymi prebytkami samosprav v rokoch 2015-2017,
¢o chce dosiahnut’ aj administrativnym opatrenim 3 % viazania vydavkov a ich zmrazenia na
uroven roku 2014, ktoré je istym rizikom aj z dovodu prijatych legislativnych zmien napr.
zvySovanim minimdlnej mzdy, platov pedagogickych zamestnancov, inflaciou a pod./. MF
SR pri tvorbe rozpoctu prihliada na vysledky samosprav cez systém RIS SAM.

Statny rozpodet arozpolty samosprav vychadzaju z progndzy vyvoja ekonomiky
a danovych a odvodovych prijmov, pricom sa nezmenil odhad nedanovych prijmov ani odhad
vydavkov. Samospravy pozaduji navySenie podielovych dani na 70,3%, zredlnenie
kapitalovych prijmov a vydavkov a zvySenie transferov na krytie prenesené¢ho vykonu Statnej
spravy, ktory je vSak pre rok 2015 zniZeny o 12 % oproti roku 2014, kde je podfinancovany
vykon na useku stavebnej agendy, Zivotného prostredia a registra obyvatel'ov.

Prognézy naplnenia prijmov, valorizdcia vydavkov a viazanie ich vySky su rizikami
rozpoc¢tového procesu a preto je nevyhnutné pocitat’ s nepriaznivym vyvojom a mat prijaté
opatrenia na eliminovanie dopadov na rozpoctové hospodarenie.

C/ Tvorba navrhu rozpoctu mesta Levoca na rok 2015
C/ 1.1. Navrh rozpoc¢tu mesta Levoca na rok 2015

Mesto Levoca vzhladom na komunédlne volby v novembri 2014 a vykonané zmeny
v zlozené Statutarnych organov mesta spracovalo navrh rozpoctu na rok 2015 az v roku 2015
az tohto dovodu do doby prijatia rozpoctu na rok 2015 sa mesto riadi rozpoctovym
provizériom v zmysle zakona ¢.583/2004 Z.z.

Rozpocet samospravy, spracovany v stulade so zdkonom ¢.583/2004 Z.z. je zékladnym
nastrojom finan¢ného hospodarenia, ktorym sa riadi financovanie uloh a funkcii obce
v prisluSnom rozpoc¢tovom roku a zdroven je sucastou rozpoctu verejnej spravy. Samotny
rozpocet vyjadruje samostatnost mesta vo veciach hospodéarenia v ramci verejnej spravy
a zodpovednost’ organov samospravy pri spravovani vlastnych prijmov, vydavkov a majetku.

Hlavny kontrolor pri spracovani stanoviska vychadzal z predloZzeného navrhu rozpoctu,
ktory bol spracovany exekutivou na zdklade analyzy vyvoja, progndézovaného stavu vyvoja
prijmov a potrieb a poziadaviek na zabezpeCenie Cinnosti samospravy. Navrh rozpoctu
objektivne hodnoti vlastni vykonnost’” mesta ajeho moZnosti v oblasti naplnenia
prijmov a Cerpania vydavkov. Rozpocet je zostaveny podla stanovenej Struktury a v sulade
s rozpoctovymi pravidlami, garantuje plnenie funkcii mesta, bol zverejneny na uradnej tabuli
mesta.

Navrh rozpoc¢tu mesta Levo¢a na rok 2015 je spracovany v sulade s § 9 ods.1 zdkona
¢.583/2004 Z.z. v Cleneni na rozpocet na rok 2015, rok 2016 a rok 2017. Rozpocet na rok
2015 je zavédzny, rozpocty na nasledujuce roky maji orientany charakter a spresiiuji sa
v nasledujucich rozpoctovych rokoch.

Navrh rozpoctu je zostaveny v sulade s § 10 ods.3 zadkona ¢. 583/2004 Z.z., vnatorne sa
¢leni na bezny rozpocet /bezné prijmy a bezné vydavky/, kapitalovy rozpocet /kapitalové
prijmy a kapitalové vydavky/ a financné operacie.

Navrh rozpoctu je zostaveny v sulade s § 10 ods. 4 zakona ¢. 583/2004 Z.z. na urovni
hlavnej kategorie ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie, je spracovany podla
programov, zamerov a cielov obce, v nadvdznosti na § 10 ods. 5 cit.zdkona je predlozeny
v ¢leneni podl'a rozpoctovej klasifikacie a v nadviznosti na § 10 ods.6 cit.zdkona obsahuje aj
udaje o finan¢nych operaciach.



Navrh rozpoctu vychadza na strane z prijmov z predpokladaného prijmu podielovych dani
v zmysle zédkona €.564/2004 Z.z. a nariadenia vlady SR ¢€.668/2004 Z.z.. a obsahuje aj
finan¢né vztahy v oblasti prijmov a vydavkov k fyzickym osobam a pravnickym osobam
zapojenym na rozpocet mesta, zapracované finanné operacie, prijmy a vydavky vyplyvajice
z VZN mesta, transfery na preneseny vykon S§tatnej spravy, prijmy a vydavky rozpoctovych
organizdcii a prispevkovych organizicii v priamej zriadovatel'skej pOsobnosti mesta
a finan¢né vztahy k obchodnym spolo¢nostiam, ktorych zriad’ovatel'om je mesto.

Navrh rozpoctu na rok 2015 — 2017, v ¢leneni podPla § 10 ods.3 a § 10 ods.7 zdkona

¢.583/2004 Z.z.:

2014 2015 2016 2017
Bezné prijmy 9248781 | 9371251 | 9498279 | 9623909
Bezné vydavky 9065389 | 8933786 | 9049689 | 9049 695
Hospodarenie: prebytok + 183392 | + 437465 | + 448590 | + 574 214
Kapitélové prijmy 3757809 | 1665541 0 0
Kapitélové vydavky 4520654 | 3112692 62 128 161 306
Hospodarenie: schodok 762 845 | -1447151 -62 128 -161 306
Finan¢né operacie prijmové 1109287 | 1413121 0 0
Finan¢né operécie vydavkové 529 834 403 435 386 462 412 908
Hospodarenie: prebytok 579453 | 1009 686 -386 462 -412 908
Prijmy celkom 14115877 12449913 | 9498279 | 9623 909
Vydavky celkom 14115877 [ 12449913 | 9498279 | 9623909
Hospodarenie vyrovnané 0 0 0 0

Névrh rozpoctu mesta Levoca na rok 2015 s vyhl'adom na roky 2016-2017 je zostaveny
ako vyrovnany. Bezny rozpocet na rok 2015 je prebytkovy v objeme 437 465,-€, kapitalovy
rozpocet je schodkovy vobjeme 1447 151,- € ahospodarenie z finanénych operacii
predstavuje prebytok 1 009 686,- €.

Navrh rozpo¢tu bol tvoreny na zaklade platnej legislativy v nadvéznosti na zavézky
k EU, dlhovej brzde, $tatnemu rozpoétu, VZN mesta azmluvnych zavizkov mesta
k 1.1.2015 s €lenenim na plnenie zikonnych povinnosti samospravy /financovanie
prenesenych a origindlnych kompetencii mesta, splacanie istin uverov podla uverovych
zmliv/ a jej moZnosti vo verejnom ziaujme spolufinancovat’ aj iné vyhradené ¢innosti
a sluzby /podpora kultiry, Sportu, verejnej dopravy, socidlnych sluzieb a pod/.

Na zéklade analyzy potrieb je nevyhnutné venovat’ pozornost’ financovaniu ¢innosti,
ktoré je samosprava povinna zabezpecovat’, najmi hospodareniu s vlastnym majetkom
samospravy, ktoré je dlhodobo podfinancované /napr.opravy a udrzba budov, miestnych
chodnikov a komunikdacii a pod./. Z tohto dovodu je nevyhnutné postupovat’ v stilade so
zakonom ¢.369/1990 Zb. a zakonom ¢.138/1991 Zb.o majetku obci a hospodarit’ s majetkom
obce v prospech rozvoja obce, majetok zvelad’'ovat, chranit’ a zhodnocovat’.

Navrh rozpoctu na rok 2015 je napity, zostaveny ako zachranny, bez tvorby rezerv, bez
zapojenia vlastnych mimorozpoc¢tovych zdrojov, ktoré mesto v minulom obdobi vycerpalo
a nové rezervy netvorilo. Osobitnll pozornost’ je potrebné venovat’ tvorbe rezervného fondu.

Mesto Levoca si dlhodobo uplatiiovalo odklad splatok istin uverov, ktoré ovplyvnia
finanéné toky vrokoch 2015-2022. Vroku 2015 musi dojst Kk prierezovému
prehodnoteniu  poloZiek rozpoctu v prijmovej i vydavkovej casti, napr. prijem
z prenajmu VSNP Levoca a.s., VZN o miestnych daniach a poplatkoch najmi vo vztahu
k dani znehnutelnosti, ktorych vysku v SR namieta aj EU, VZN o odpadoch, VZN
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o poplatkoch za sluzby v Skolstve, socidlnej oblasti, zmluvny vztah s prevadzkovatelom
sluzieb v oblasti verejnej dopravy apod. Vzhladom na Setrenie zdrojov je nevyhnutné
venovat’ pozornost’ aj reStrukturalizacii organizacii v priamej zriad’ovatel’skej
posobnosti mesta /rozpoctové, prispevkové organizacie a obchodné spolocnosti/.

Osobitni pozornost’ je potrebné venovat’ obchodnym spolocnostiam, ktorych 100 %
zriadovatelom je mesto Levoca atieto spolocnosti hospodéria s verejnymi prostriedkami
a podlichaji verejnej kontrole, je nevyhnutné¢ prehodnotit’ ich ¢innost, preukaznost
vynakladania verejnych zdrojov, prinos pre mesto azapojenost na rozpoCet mesta.
Zriadenie obchodnych spolo¢nosti mestom alebo ti¢ast’ v obchodnej spolo¢nosti by mala
byt’ recipro¢ne prinosom pre samospravu. Pri prehodnoteni navrhu rozpoctu je zrejmé, ze
efektivnou obchodnou spolo¢nostou su Lesy mesta Levoca s.r.o., ktoré si plnia voci
vlastnikovi majetku a zaroven zriad'ovatelovi povinnosti, ktorymi sa zmluvne zaviazali
a spolo¢nost’ plni ucel a funkciu, na akd bola zriadend. Z dlhodobej ¢innosti Stavebnej
prevadzkarne s.r.o., ktord je zriadend za ucelom vykonu podnikatel'skej ¢innosti na useku
stavebnej vyroby za tcelom vykonu oprav a udrzby aj majetku mesta nemozno konstatovat’
efektivnost’ hospodarenia obchodnej spolo¢nosti uz i vzhladom na skuto¢nost, Ze nikdy
v historii jej existencie neprispela vynosom z disponibilného zisku do rozpoctu mesta,
prinosom je len obchodny majetok, ktory spolo¢nost’ nadobudla obchodnou ¢innostou ale
ktory je amortizovany, priCom néklady na vykonané opravy a idrzbu mestského majetku st
hradené mestom v ramci dodavatel'sko-odberatel'skych vzt'ahov a vzdy za odplatu. Obdobne
je potrebné venovat pozornost’ prehodnoteniu efektivnosti majetkového vkladu mesta
v obchodnej spolo¢nosti VSNP Levoca a.s., prehodnotit’ najomny vztah s touto obchodnou
spolo¢nostou a vynalozenymi finanénymi zdrojmi na opravy, udrzbu a technické zhodnotenie
nehnutelného a hnutel'ného majetku vo vlastnictve mesta, ktord je obchodnou spolo¢nost'ou -
poskytovatelom zdravotnej starostlivosti. Nie je taxativne ustanovenou povinnostou
samospravy v zmysle § 4 ods. 2 pim.h/ zdkona ¢.369/1990 Z.z. zabezpecovat zdravotni
starostlivost’ ob¢anom regionu.

Planované opatrenia, prijaté exekutivou mesta pocas roku 2015 sa premietnu v rozpocte
mesta najskor v Il.polroku 2015, ¢o samozrejme vyvola navrhy na vykonanie rozpoctovych

opatreni v roku 2015.

C/ 1.2. Navrh rozpoctu prijmov mesta Levoc¢a na rok 2015

2014 2015 2016 2017
Bezné prijmy celkom 9248781 | 9371251 | 9498279 | 9623909
- Z toho vynos dane z prijmov 4377843 | 4810000 | 4954300 | 5102929
- Vlastné danové a nedanové prijmy 1647922 | 1654708 | 1677142 | 1654143
- Granty a transfery 3223016 | 2906543 | 2866837 | 2866837
Kapitalové prijmy celkom 3757809 | 1665541 0 0
- Z toho kapitalové prijmy 212821 0 0 0
- Granty a transfery 3544988 | 1665541 0 0
Fina¢né operacie prijmové celkom 1109287 | 1413121 0 0
- Z toho prijaté uvery 1044496 189362 0 0
- Prevody fondov a nevycCerp.dotacie 64791 | 1223759 0 0
Prijmy celkom 14115877 | 12449913 | 9498279 | 9623909

Navrh bezného rozpoctu mesta je prebytkovy v objeme 437 465,- €, pricom mesto je
v roku 2015 povinné hradit’ z tychto zdrojov splatky istin Giverov v objeme 400 435,- €.



Rozpocétovany vynos dane z prijmov zo Statneho rozpocétu v objeme 4 810 000,- €
predstavuje zdkladna zlozku vlastnych daniovych prijmov mesta a je navrhovany v silade
s vychodiskovymi Statistickymi idajmi prognézovaného podielu na vynose dane z prijmov
fyzickych osob pre rok 2015 so zohladnenim principu opatrnosti. V roku 2015 doslo
k 1,10% narastu tychto prijmov oproti oakavanej skutocnosti za rok 2014 a tento vynos
predstavuje 51,33 % beZnych prijmov mesta.

Exekutiva mesta zhodnotila vyvoj prijmov a navrhovany prebytok bezného hospodarenia
je redlny. NavySovanie prijmov rozpoctu bez ich realneho naplnenia by znamenalo uistenie
o vzniku moznych rizik pri financovani samospravy, ¢o sa v praxi premietne tak, ze
samosprava nebude schopna plnit’ povinnosti, vyplyvajice z bezného hospodarskeho styku a
dlhovej sluzby. Potvrdenim kratkozrakosti nadsadenia buducich prijmov je aj skuto¢nost’, ze
mesto v rokoch 2011- 2014 krylo vypadok z poklesu prijmov z podielovych dani ,,pouzitim*
mimorozpoc¢tovych zdrojov iked s podmienkou ich rozpoctované¢ho vratenia, ¢o v praxi
znamenalo pokles kondicie mesta zabezpecovat’ zakonom stanovené povinnosti zodpovednou
rozpoc¢tovou politikou a prenos vydavkov az do obdobia rokov 2015-2022.

Prijem mesta Levoca v oblasti vlastnych danovych a nedanovych prijmov /miestne dane
a poplatky, prijmy z vlastnictva majetku a ostatné vlastné prijmy/ je rozpoctovany v objeme
1 654 708,- € avychadza z platnych VZN mesta Levoca, cennikov a zmluvnych vzt'ahov.
Mesto Levoca vroku 2015 prierezovo prehodnoti schvalené vySky miestnych dani
a poplatkov s cielom ich zredlnenia, ¢o sa vSak premietne v prijmoch najskér v druhej
polovici roku 2015. Na zaklade upozorneni EU aj SR atym aj samospravy st povinné
prijat’ opatrenia a zreilnit’ majetkové dane najméi dain z nehnutel’nosti. Tu je nevyhnutné
upozornit’ na vznik moznych rizik z titulu prenosu finanéného zatazenia na ob¢anov mesta
plosne, kde vzhladom na socidlnu a demograficka Struktiru obyvatel'ov mesta nemozme
garantovat’ 1 nadvéznu likviditu pohl'adavok.

V roku 2015 je potrebné vykonat’ reviziu vzt’ahov, ktorych predmetom je uZivanie
majetku mesta /vypozicky, bezplatné najmy/ v prospech inych subjektov a to minimalne
vo vyske v rozsahu platnej legislativy /napr.VSNP Levoca a.s., zaujmové zdruzenia a pod./ .

Tak ako upozoriiuju samospravy dlhodobo, s prenosom kompetencii tloh Statu na obce
nedoslo 1k dostatocnému finanénému krytiu prenesené¢ho vykonu Statnej spravy /REGOP,
matrika, stavebny trad, $kolsky urad, SFRB .../ amesto scielom zabezpetenia tychto
¢innosti pre obCanov v plnom rozsahu musi finan¢ne participovat na thrade skutocnych
vydavkov.

V oblasti naplnenia vlastnych danovych inedanovych prijmov je potrebné venovat
pozornost’ aj ¢innostiam rozpoctovych, prispevkovych organizacii, stanovit’ moznosti mesta i
nevyhnutny verejny zaujem a poskytovanie sluzieb spolufinancovat’ aj zmluvnymi partnermi
a obCanmi mesta.

Zriadenie, vykon podnikatel'skej Cinnosti ajej kontrolu v obchodnych spolo¢nostiach,
ktorych zriadovatelom alebo spolo¢nikom ¢i akciondrom je mesto Levoca je nevyhnutné
prehodnotit’ s ciel'om prehodnotenia ich zapojenia do rozpoc¢tu mesta.

Kapitdlové prijmy su rozpocCtované vobjeme 1665 541,- € zprijatych grantov
a transférov s ucelom pouzitia na Il.etapu prestavby NMP, opravu budovy mestského uradu
a refundéacie realizovanych projektov /projektové dokumentacie, splatky preklenovacich
uverov na uz realizované akcie hradené z projektov/. Mestu Levoca vzhl'adom na pokles
konkurencieschopnosti a zdujmu obcanov 1 investorov nedari realizovat’ odpredaj
dubiozneho majetku a nepocita s naplnenim tychto prijmov.



Finanéné operacie na strane prijmov predstavuji objem 1413 121,- €, ztoho prijaty
dlhodoby uver na spolufinancovanie grantov predstavuje 189 362,- € /Il.etapa NMP, NMP 4/
a prijaté dotacie na realizované projekty 1223 759,- € /TH ZS, Il.etapa NMP/. Mesto
v predchadzajucom obdobi netvorilo len ¢erpalo mimorozpoctové zdroje a rezervny fond a z
tohto dovodu nema vlastné zdroje na spolufinancovanie investi¢nych akcii.

Hlavny kontrolér mesta sa oboznamil s navrhom rozpoctu na strane naplnenia prijmov,
ktory vychadza z redlnych vychodisk a prepoctov podla platnych pravnych noriem a VZN
mesta Levoca, obsahuje prognézované zmeny na rok 2015 a zohPadiiuje princip opatrnosti
a uistenia o naplneni prijmovej ¢asti rozpoctu.

Kontrolér mesta Levoca odporica exekutive mesta venovat’ zvySend pozornost’
priebeznému napiiianiu  dafiovych prijmov a vopred spracovat’ opatrenia na strane
vydavkov vo forme stanovenia priorit a viazania vydavkov.

C/ 1.3. Navrh rozpoctu vydavkov mesta Levoca na rok 2015

2014 2015 2016 2017
Bezné vydavky 9065389 | 8933786 | 9049 689 | 9049 695
Kapitalové vydavky 4520654 | 3112692 62 128 | 161 306
Finan¢né operacie vydavkov 529 834 403 435 386462 | 412908
Vydavky celkom 14 115877 | 12449913 | 9 498 279 | 9 623 909

Pri spracovani navrhu rozpoctu vydavkov samospravy na rok 2015 predkladatel’ vychadzal
z poziadaviek oddeleni MsU, prispevkovych arozpodtovych organizacii, Ziadosti
zriadovatelov neStatnych §kol, Ziadosti o poskytnutie dotacii a uzavretych zmluvnych
vztahov. Pri spracovani poziadaviek zohl'adnil platné pradvne normy a VZN mesta Levoca.

Navrh vydavkov beZného rozpoctu je spracovany podla funkénej klasifikacie a je vecne
podrobne vymedzeny v navrhu programov a zohPadiuje financovanie len zakonnom
taxativne ustanovenych povinnosti, v ¢asti fakultativnych plneni doslo k prehodnoteniu
vydavkov ploSne v ramci moZnosti mesta a k ich zniZovaniu. Navrh rozpoctu na rok 2015
vo vydavkovej €asti bol zostaveny ako restrikény

V oblasti vydavkov bezného rozpoctu predstavuje pokles beznych vydavkov v roku 2015
oproti rozpoctu na rok 2014 len 0,99 % ajavi sa, ze navrh rozpoctu neobsahuje avizované
Setrenie €1 uz z pohladu poziadaviek Statneho rozpoctu alebo samospravy /povinnost’ viazat
vydavky v objeme 3 % roku 2014/. Porovnanim navrhu rozpoctu na rok 2015 s rokom
2014 sa javi, Ze navrhované zmeny aich konzekvenkcie sa nepremietli do navrhu
rozpo¢tu na rok 2015. Exekutiva mesta sa venovalo pri tvorbe rozpoctu zhodnoteniu
vykonnosti vo vsetkych kapitolach a polozkach prierezovo s navrhmi na Setrenie beznych
vydavkov. VzhPadom na doterajSie predbeZné uistenie o skuto¢nom prekroceni
¢erpania vydavkov za rok 2014, ktoré¢ navrh rozpoctu na rok 2015 eSte neobsahuje, bude
podrobné porovnanie prijmov a vydavkov realizované az pri schvalovani zavere¢ného
uctu za rok 2014 po zapracovani vSetkych uctovnych operacii a vztahov za rok 2014
v mesiaci april 2015, priCom uz teraz je zrejmé, ze Cast’ vydavkov z roku 2014 bude hradena
z rozpoctu roku 2015 a zat'azi ho. V roku 2015 vzhl'adom na predpokladané zmeny Struktury
chodu Uradu a povinnosti financovania ¢innosti samospravy i moznosti spolufinancovania
potrieb, realizovanych vo verejnom zaujme dojde k prehodnoteniu VZN mesta 1 zmluvnych
vztahov stym, Ze v IlLpolroku 2015 sa Setrenie prejavi vrozpocte formou prijatia
rozpoctovych opatreni .



Mesto Levoca pristupilo v stlade so zakonom ¢.385/2014 Z.z. k Setreniu a viazaniu
vydavkov za rok 2015 oproti skutoénym vydavkom roku 2014 i napriek skutoc¢nosti, Ze v roku
2015 doslo k navySeniu vynosov z podielovych dani.

Rozpocet beznych vydavkov bol spracovany v ¢leneni na uhradu nékladov preneseného
vykonu §tatnej spravy podl'a osobitnych predpisov v zmysle § 7 ods.1 zakona ¢.583/2004 Z.z.
a financovanie vydavkov na zabezpecCenie samospravnych poOsobnosti mesta, c¢innosti
rozpoc¢tovych a prispevkovych organizacii zriadenych mestom, vydavky spojené so spravou
mesta, spravou a udrzbou majetku mesta. V sulade s § 6 ods.12 pism.b/ zdkona ¢.596/2003
Z.z. boli vrozpocte mesta vyClenené financné prostriedky na dotacie pre nesStatne Skoly
a Skolské zariadenia.

V zmysle § 7 ods.2 a4 zdkona ¢.583/2004 Z.z. mesto vyclenilo na prislusny rok aj
financné prostriedky na poskytnutie dotacii, ktoré¢ v zmysle § § 4 ods.3 pism.h/ zédkona
€.369/1990 Zb. mdze poskytnit’ za zabezpeCovanie kultury, zdujmovej ¢innosti, telesnej
kultiry a Sportu. V nadviznosti na § 7 ods.6 zikona ¢.583/2004 Z.z.ich poskytnutim
nemozno zvysit’ celkovy dlh mesta. Mesto Levoca si v rokoch 2012-2014 uplatnilo odklad
zmluvne dojednanych splatok istin iverov a Cerpalo vydavky zrozpoctu na poskytnutie
dotacii. Z dévodu zvysenych finanénych poziadaviek zdujmovych zdruzeni je nutné dotacie
prehodnotit’ a pozadovat’ ich participaciu na finanénom zabezpeceni Cinnosti a preukdznost’
spolufinancovania aktivit.

Dlhodoby pokles prijmov z podielovych dani z dovodu zmeny vypoctu koeficientov
v oblasti §kolstva na useku financovania origindlnych kompetencii znamena nevyhnutnost’
prehodnotenia vydavkov v tejto oblasti a prijatie zavazZnych opatreni na udrzanie chodu
zariadeni na useku Skolstva, redukciu  sluzieb alebo prenos finan¢ného zataZenia na
prijimatelov sluzby.

Prehodnocovanim vydavkov rozpoctu na rok 2015 je potrebné nad’alej hladat’ rezervy
a prijimat’ ozdravné opatrenia na zabezpecenie vyrovnaného rozpoctového hospodarenia
mesta inapr. prehodnotenim finanénych vydavkov, uverov a Grokov, analyzovat ¢innost’
Mestskej policie, prehodnotit  poskytovanie sluzieb vo verejnom zaujme /MHD,
opatrovatel'ské sluzby/, redukovat’ reklamu, ndklady na TV a LIM, vyhl'addvat’ investorov
do HPZ, riesit vodovodné pripojky v lokalite Levocské Luky, Mesto sa nevyhne aj
nepopuldrnym opatreniam ato v nadvdznosti na pokles vykonov uzemnej samospravy
v dosledku znizenia zdrojov aj znizovanim stavu zamestnancov.

Navrh kapitdlového rozpoctu vydavkov vo vyske 3 112 692,-€, predstavuje investicie do
prestavby Il.etapy NMP, opravu budovy NMP 4, rekonstrukciu zimného Stadiona a strechy
prilahlej budovy, byvanie a obCiansku vybavenost’, opravu chodnikov. Kapitalovy rozpocet
je zostaveny ako schodkovy v objeme 1447 151,- €, ktory je kryty grantmi a tvermi, mesto
nema vlastné zdroje na obstaranie investicii a rozvoj mesta. V oblasti Cerpania vydavkov na
investicie je nevyhnutné postupovat’ v stlade s PHSR ajeho Akénym planom, stanovit
priority, harmonogram akcii a moznosti ich financného krytia tak, aby financne naro¢né
projekty na spolufinancovanie so vznikom mozného rizika navySovania vydavkov pocas
realizécie projektov navzdjom nekolidovali a nespdsobili mestu finanénl zataz, ktord nie je
schopné sanovat’ z vlastnych zdrojov.

Stucast'ou navrhu rozpoctu su aj vydavky na finanné operacie, ktoré budi pouzité na
uhradu splatok istin uverov a leasingu v zmysle zmluvne dojednanych podmienok v objeme
403 435,- €.

C/ 1.4. Programovy rozpocet mesta Levoca na rok 2015

V zmysle § 4 ods.5 zédkona €.583/2004 Z.z. rozpocet mesta musi obsahovat’ aj zamery
a ciele, tzv.programovy rozpocet, ktory obsahuje 14 programov so stanovenim zameru
a zodpovednosti za jeho plnenie a cCerpanie. Navrh programového rozpoctu posilituje



zodpovednost’ za nakladanie s verejnymi prostriedkami, poskytuje potrebné informacie
o vydavkoch a zmysel pouzitia zdrojov pri napifiani zamerov a ciel'ov.

Navrh rozpoc¢tu na rok 2015 bol zostaveny ako programovy t.j.zdéraznujuci vztah medzi
rozpoctovymi vydavkami a ocakédvanymi vystupmi a vysledkami realizovanych rozpoctovych
programov a aktivit. Pre rok 2015 je rozpocCtovanych 14 programov, ktorych stcastou su
d’al$ie podprogramy analyticky spracované az na jednotlivé projekty.

C/1.5. Dlhova sluzba

V oblasti vydavkovych finanénych operacii v roku 2015 predstavuju splatky istin
uverov 403 435,- €, z toho splatky dlhodobych tverov 239 709,- €, preklenovacich Gverov na
vykrytie &asového nestladu 96 973,- € asplatky SFRB 63 753,- €, ¢o znamena odliv
cashovych penazi z prebytku hospodarenia bezného rozpoctu roku 2015. Splatky uverov budu
hradené na ukor rozsahu a kvality poskytovanych sluzieb obyvatel'om mesta. Splatky istin
uverov aurokov z uverov znamenaju najmi viazanie volnych disponibilnych zdrojov na
obstaranie vydavkov a investiny rozvoj mesta, kde splatky urokov zuveru st hradené
z beznych vydavkov mesta a v roku 2015 st rozpoctované v objeme 103 000,- €. Splatky istin
dlhodobych tuverov, ktoré su aj predmetom dlhovej sluzby je povinné vykryt z prebytku
hospodérenia bezného rozpoctu.

Predpokladana tverova zadiZenost’ mesta k 31.12.2015 je rozpo¢tovani na trovei
25,71 % beznych prijmov minulého roku, pricom st v prepocte zohl'adiiované aj bezné
prijmy na financovanie prenesené¢ho vykonu $tatnej spravy, z ktorych nie je mozné financovat’
splacanie istin. Urokova zadiZenost’ mesta sa zvysila a predstavuje 5,01 %. V roku 2015
vo financnych operaciach je rozpoctované poskytnutie dlhodobého uveru v objeme
189 362,- € na krytie spolufinancovania investicnych akecii.

Dalsie navySovanie uverovej zadiZenosti samospravy sprevadza viazanie buducich prijmov
na splatky istin a vznik neproduktivnych nakladov z titulu platieb tirokov z tiveru, ¢o obmedzi
tvorbu priaznivého vysledku hospodarenia mesta az do roku 2022. Pri poskytnuti averov je
nutné zohladnit' potreby mesta, ucel poskytnutia uveru, Strukturu uverov a dodrziavat
dlhodobo prognozovany stav s tym, aby aj pri poklese prijmov mesto bolo schopné splacat
istiny poskytnutych tverov a prislusenstvo k nim. Hlavny kontrolér odporuca prehodnotit’
uverové zataZenie mesta a obozretne pristupovat’ k obstardvaniu majetku mesta, ktoré je
nevyhnutné kryt’ z cudzich nenavratnych zdrojov a vlastnych zdrojov a pri poskytnuti cudzich
navratnych zdrojov financovania zohladnit’ navratnost’ investicii i splatnost’ Gverov, narast
majetku a pridani hodnotu pre mesto. Pouzit' cudzie zdroje na krytie beznych alebo
neproduktivnych vydavkov mesta znamend primerané uistenie o vzniku buduceho rizika
s dosahom na platobnu schopnost’ a likviditu zavdzkov voci partnerom samospravy t.j.aj voci
bankovym subjektom.

C/ 1.6. Rozpocet Mestského kultiirneho strediska v Levo¢i

V oblasti financovania kultiry v meste je rozpoctovany transfer 292 760,- €,
predpoklad dosiahnutia vlastnych prijmov je 87 000,- €. Rozpoctované vydavky MsKS sa
pouziji v oblasti miezd, odvodov a dodavok tovarov a sluzieb a st na hranici nevyhnutnych
prevadzkovych néakladov. Hlavny kontrolér odporuca vedeniu mesta venovat pozornost’
hlavnému poslaniu zriadenej prispevkovej organizacie, ktorej zadkladnou cinnostou je
poskytovanie sluzieb v oblasti kultiry, ¢o vzhladom na rozsah organizovania kulturnych
podujati nie je organizacia schopna kryt z vlastnych zdrojov. Poskytnuté prispevky mesta
sltizia len na zabezpecenie prevadzky majetku, zveren¢ho do spravy organizicie, pricom nie
st rozpoctované ziadne zdroje na jeho opravy audrzbu. Mozno konStatovat’, ze kultarna
ustanovizen v meste sa meni len na spravcu majetku mesta.



C/1.7. Rozpocet Technickych sluZieb mesta Levoca

V oblasti financovania ¢innosti Technické sluzby mesta Levoca je rozpocet opat’
restrikény, v roku 2015 je rozpodtovany transfer 1 155 102,- €. Setrenie bolo zaznamenané
vo vSetkych oblastiach — udrzba ciest, verejnd zelen, verejné osvetlenie, nakladanie
s odpadmi, prevadzka Sportovisk, sprava a drzba delimitovaného majetku a ostatné ¢innosti,
ktoré st momentalne poskytované v minimalnom rozsahu. V roku 2015 nie je rozpoctovany
ziadny rozvoj prispevkovej organizacie vy¢lenenim zdrojov na kapitalové vydavky ani ziadne
zdroje na opravy a udrzbu majetku mesta. Prispevok mesta vzhladom na zverent spravu
majetku je dlhodobo podhodnoteny.

C/ 1.8. Rozpocty rozpoctovych organizacii mesta — Skoly a Skolské zariadenia

Vzhl'adom na skuto€nost, Ze rozpocty jednotlivych §kol a Skolskych zariadeni su
prostrednictvom prijatych transferov zo Statneho rozpodtu priamo napojené na rozpocet
mesta, prostrednictvom kapitoly Skolstva dochadza k presunom finan¢nych prostriedkov na
jednotlivé skoly na zaklade ro¢ne ustanovenej vysky platieb podla VZN mesta.

ZAVER

Navrh rozpoctu mesta Levoca na rok 2015 s vyhl'adom na roky 2016-2017 je zostaveny
bez rizik, opatrne a zodpovedne, v pozadovanej Struktire, vychadza zukazovatelov
a prepoctov /progndzy, Statny rozpocet, pravny poriadok, navrhované zmenyy/.

Navrh rozpoc¢tu mesta Levoca na rok 2015 bol spracovany a zverejneny dna 7.1.2015.
Odborn¢ stanovisko hlavného kontrolora mesta k navrhu rozpoctu na rok 2015 bolo
spracované¢ na zdklade § 18 f, ods.1 pism.c/ zdkona ¢. 369/1990 Zb.z. o obecnom zriadeni
v zneni neskor$ich predpisov.

Pri spracovani odborného stanoviska k nadvrhu rozpoctu mesta na rok 2015 hlavny
kontrolor posudil  spracovany navrh z hl'adiska legality, t.j. postidenie suladu s platnou
legislativou a stanovenou metodikou tvorby a vykaznictva azhladiska legitimity t.].
kompetencii mesta, uloh, poOsobnosti apravomoci Statutarov mesta pri rozhodovani
o nakladani s prostriedkami a majetkom obce.

Hlavny kontrolér mesta Levoca nezistil ziadne pochybenia a poruSenia platnych pravnych
noriem pri zostavovani navrhu rozpoctu mesta na rok 2015, nevyvodzuje zasadné
pripomienky k procesu tvorby rozpoctu a opravnenosti vydavkov.

Odportcania  hlavného kontroléra mesta zohladnené v odbornom stanovisku maja
odporucaci charakter, nie su pre exekutivu mesta pravne zavdzné iked su navrhované
v konzekvenciach eliminovania mozného budlceho rizika plnenia prijmov a cerpania
vydavkov samospravy.

Hlavny kontrolor mesta Levoca odporuca Mestskému zastupitel’stvu v Levo¢i :
- schvalit’ navrh rozpo¢tu mesta Levoca na rok 2015

- navrh rozpoctu mesta Levoca na roky 2016-2017 zobrat’ na vedomie.

V Levoc¢i, dina 19.1.2015

Vypracovala:
Mgr.Rusnacikova Dana — hlavny kontrolor e,
Zahurancova Anezka — referent UHK e,
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