Mesto Levoca, Mestsky urad, Namestie Majstra Pavla 4, 054 01 Levoca
Mgr.Dana Rusnacikova — hlavna kontrolorka mesta Levoca

ODBORNE STANOVISKO
hlavnej kontrolérky k navrhu rozpocétu mesta Levoca na rok 2016 az 2018

A/ Vychodiska spracovania stanoviska k navrhu rozpoctu na rok 2016 az 2018

Odborné stanovisko hlavného kontroléra mesta Levoca k névrhu rozpoctu mesta na rok
2016 az 2018 bolo spracované na zéklade § 18 f, ods.1 pism.c/ zdkona ¢. 369/1990 Zb.z. o
obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

A/ 1. Zakonnost’ navrhu rozpo¢tu mesta Levoca

Navrh rozpoc¢tu mesta Levoca na rok 2016 az 2018 je spracovany z hl'adiska:
- zékonnosti predlozeného ndvrhu rozpoctu
- metodickej spravnosti predlozeného navrhu rozpoctu

A/ 1.1. Legislativny ramec tvorby rozpoctu mesta Levoca

Navrh rozpoc¢tu mesta Levoca na roky 2016 az 2018 vychadza z platného legislativneho
ramca a VZN mesta, prerokovanych MZ, vztahujucim sa k dailovym prijmom mesta, najma:

- zakona o Statnom rozpocte na rok 2016, schvaleny NR SR 20.11.2015
- ustavny zakon ¢.493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti, kde predmetom pravnej Gpravy
je najmi eliminovanie rizik pri ¢erpani prostriedkov EU
- zékon €. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ktory upravuje pravidla
rozpoctového hospodarenia a hospodarenia rozpoctovych a prispevkovych organizacii
- zakon €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, ktory upravuje
rozpocCty v oblasti izemnej samospravy, rozpoctovy proces a pravidld pouzivania navratnych
zdrojov financovania a finan¢né vztahy k inym rozpoctom verejnej spravy
- § 9 zakona €. 369/1990 Zb.z. o obecnom zriadeni
- zakon ¢. 553/2003 Z.z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme
- zdkon ¢.564/2004 Z.z.0 rozpoctovom urCeni vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave
anariadenie vlady ¢.668/2004 Z.z. a nariadenia vlady ¢.519/2006 o rozdel'ovani
a poukazovani vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave, ktoré upravuji rozpoctové
urcenie vynosu dane z prijmov fyzickych osob, kritéria a spdsob rozdel'ovania vynosu
- zakon €. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélny odpad
a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich zmien a doplnkov
- zékona €. 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych §kol a Skolskych zariadeni
- zakona €. 596/2003 Z.z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave
- zékon ¢.448/2008 Z.z. o socialnych sluzbéach v zneni neskorsich predpisov
- Eurdpsky systém narodnych aregiondlnych uctov ESA 2010, ktory predstavuje
medzinarodne porovnatel'ny Giétovny ramec EU pre ekonomiku, implementovany od 1.9.2014
- VZN mesta Levoca s dosahom na plnenie prijmov a ¢erpanie vydavkov mesta
- interné smernice, zasady a zdokumentované postupy mesta Levoca



A.2 Metodicka spravnost’ predloZeného navrhu rozpoc¢tu mesta Levoca

A/2. 1. Navrh rozpoctu mesta Levoca — metodicka spravnost’

Navrh rozpoctu mesta Levoca na rok 2016 az 2018 bol zostaveny podla rozpoctovej
klasifikacie, schvalenej opatrenim MF SR ¢.MF/010175/2004-42, zo diia 8.1.2004, ktorym sa
ustanovuje druhova klasifikdcia, organizacna klasifikdcia a ekonomickéd klasifikacia
rozpoctove] klasifikdcie a Opatreniami MF/008978/2006-421, MF/0092112/2008-421,
MF/011928/2010-421, MF/021218/2010-421, MF/025825/2010-421, MF/010211(2012-421
a MF(23213/2013-421, podla ktorych sa triedia prijmy a vydavky rozpoctu samospravy
a finan¢né operacie.

Névrh rozpoétu mesta na strane vydavkov bol zostaveny v sulade s vyhlaskou SU SR
¢.257/2014 Z.z., ktorou bola vydana Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy, podla
ktorej sa vydavky na roky 2016 az 2018 rozpiSu do najnizsej Grovne tejto klasifikacie.

Navrh rozpoctu samospravy na roky 2016 az 2018 bol zostaveny v nadvdznosti na § 14
zakona ¢€.523/2004 Z.z. a podl'a Priru¢ky na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na
roky 2016 az 2018 ¢.MF/008154/2015-411.

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2016 az 2018 v metodike ESA 2010 v Prilohe ¢.1
ustanovuje rozpoctovanie prijmov a vydavkov ostatnych subjektov verejnej spravy t.j.aj obci.
MF SR vydalo pomocku pre vykazovanie vysledku hospodarenia obci v jednotnej metodike
platnej pre EU a metodické usmernenie.

A/2. 2. Navrh programového rozpoctu mesta Levoca — metodicka spravnost’

Samospréava pri spracovani ndvrhu programového rozpoctu postupovala podla § 4 ods.5
zakona ¢€.583/2004 Z.z. stym, ze zakladny dokument mesta obsahuje udaje o zameroch
a cieloch, ktoré bude mesto realizovat v rokoch 2016 az 2018. Samosprava postupovala
v stlade s Metodickym pokynom MF SR ¢.5238/2004-42 avydaného manudlu, ktory
formuluje ciele aukazovatele programového rozpoctovania s moznostou konfrontovat
planované ¢innosti s realizéaciou.

Mesto Levoca v predchadzajucich rokoch spracovalo programovy rozpocet len
v zékladnom formate v Cleneni na 14 programov bez rozpisu vydavkov na jednotlivé
programy, mesto nemonitorovalo a nehodnotilo plnenie programov v rdmci programového
rozpodtu, ¢o konstatuje aj NKU v zisteniach z kontroly za rok 2014 zo diia 26.11.2015.

Navrh rozpoétu mesta na roky 2016 az 2018 v oblasti vykaznictva spiiia vietky naleZitosti,
je spracovany aj ako programovy rozpocet s rozpisom na podprogramy a projekty s uréenim
jednotlivych  cielov, zdrojov ich financovania a moznosti monitorovania a hodnotenia.
Programovy rozpofet mesta Levoca na rok 2016 je spracovany podrobne, naplneny
finanénym krytim a stanovenim zodpovednosti subjektov za jeho plnenie.

A/ 2.3. Zverejnenie navrhu rozpoctu mesta Levoca na rok 2016 az 2018

Navrh rozpoctu mesta Levoca bol zverejneny obvyklym sposobom na tradnej tabuli mesta
diia 2.2.2015 v stlade s § 9 ods.2 zakona ¢.369/1990 Zb. v zékonom stanovenej lehote 15 dni
pred jeho prerokovanim organmi mesta. Mesto Levoca ma zriadenu aj elektronickt tradnu
tabul'u na internetovej stranke mesta, na ktorej bol navrh rozpoctu mesta taktiez zverejneny.



B/ Vychodiska tvorby navrhu rozpoctu mesta Levoca na rok 2016 az 2018

Navrh rozpoctu mesta Levoca na roky 2016 az 2018 je spracovany v sulade so zdkonom
o Staitnom rozpocte na rok 2016, schvalenym NR 20.11.2015 a podpisanym prezidentom SR
26.11.2015 a zatial nezverejnenym v zbierke zédkonov, zohl'adiiuje novoprijaté legislativne
zmeny a ocakavany vyvoj hospodarenia za rok 2015. Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky
2016 az 2018 bol zverejneny na stranke MF SR.

Stratégia rozpoctovej politiky SR je zamerana na zlepSovanie rozpoctovej pozicie
verejnej spravy s cielom zabezpecit dlhodobu udrzatelnost verejnych financii. Névrh
rozpoctu vytvara predpoklady na konsolidaciu verejnych financii s dodrziavanim cielovej
hodnoty deficitu verejnej spravy, stanovenej v Programe stability SR na roky 2015 az 2018 vo
vyske 1,93 % HDP, pricom do roku 2018 sa predpoklada s jej znizovanim na hodnotu 0,53 %
HDP, ¢o znamend znizovanie dlhu verejnej spravy v sulade s ustavnym zakonom o
rozpoctovej zodpovednosti.

MF SR prognézuje na rok 2016 rast ekonomiky na urovni 3,7 % a to z dévodu zniZenia
cien ropy, kurzu eura, uvolfiovania podmienok ECB, priaznivého vyvoja na trhu prace i
vyvoja ekonomiky, rastu nominalnych miezd o 3,6 % a predpokladu inflacie na urovni 1,3 %.
Prognoéza vyvoja danovych prijmov bola Vyborom pre danové prognézy v roku 2015
hodnotena ako realisticka a zohl'adnuje skutocné vynosy dani za rok 2014 podl'a metodiky
ESA 2010 aktualizované o skutocné plnenia za rok 2015, ktord je pozitivne ovplyvnena
lepSim vyvojom na trhu préce, ktory predpoklada do roku 2018 11 % mieru nezamestnanosti.
Na vynos dane pozitivne vplyva skuto¢nost’, ze k 1.1.2016 nedosSlo ku zmene Zivotného
minima, zvySeniu nezdanitel'nej Casti zdkladu dane a danovych bonusov. V rokoch 2014 a
2015 doslo z dovodu zmeny legislativy k zhorSeniu vyberu dane z prijmov fyzickych o0sob z
podnikania, ¢o vplyva na vysku podielovych dani, uréenych samospravam.

Rozpocet verejnej spravy pre mestd a obce na rok 2016 v oblasti prijmov vychadza
z prognozy danovych prijmov a upraveného percentualneho podielu na vynose dane z prijmov
fyzickych osob pre obce vo vyske 70 %, ¢im dojde v obciach k zvySeniu prijmov o 33,6
mil.€. Financovanie obci sa bude okrem podielovych dani realizovat’ aj z dotécii z kapitol SR
/preneseny vykon §tatnej spravy, realizacia projektov trukturalnych fondov EU na podporu
regionalneho rozvoja, vzdelavanie, elektronifikacia verejnej spravy a pod./.

Hospodarenie obci, stanovené v metodike ESA 2010 predpoklada pre rok 2016 dosiahnutie
prebytku aj pre obce a to po zohl'adneni prijmovych a vydavkovych finanénych operacii. SR
predpokladéd danové prijmy pre obce /vynos dane z prijmov, miestne dane a poplatky/, ktoré
budu sluzit’ na zabezpecenie financovania samospravnych pdsobnosti obce, na roky 2016 az
2018 SR pogita oproti roku 2014 s 12 % néarastom prevodu DP FO a s 9,6 % nérastom dane
z nehnutelnosti, narast prijmov obci je oproti roku 2014 prognézovany vyssie o 31,6 %.

SR pre rok 2016 rozpoétuje transfery pre samospravne tizemné celky v kapitolach:

- MSVVa$ SR na financovanie projektov zo §trukturdlnych fondov vratane spolufinancovania
z Opereacného programu Vzdelavanie a Operacného programu l'udské zdroje

- MV SR na financovanie prenesené¢ho vykonu Statnej spravy /matri¢éné urady, hldsenie
pobytu obcanov a register obyvatelov, register adries, vol'by, regiondlne Skolstvo, ochrana
zivotného prostredia, vojnové hroby

- MDVaRR SR na financovanie prenesen¢ho vykonu §tatnej spravy — stavebné urady, rozvoj
byvania a podpora izemného rozvoja miest a obci

- MH SR financovanie obnovy verejné¢ho osvetlenia a poradenstvo v oblasti energetiky

- MPSVaR SR na financovanie vykonu osobitného prijemcu, vydavky na stravu a na skolské
potreby pre deti v hmotnej ntidzi a financovanie zariadeni socidlnych sluzieb

- MPaRV SR na spolufinancovanie v oblasti podpory regiondlneho rozvoja obci ana
financovanie programov europskej uzemnej spoluprace



- Urad vlady na financovanie kapitalovych vydavkov na podporu obci
- VSeobecna pokladni¢né sprava na financovanie zachrany a obnovy kulturnych pamiatok
- Poskytnutie finan¢nych prostriedkov obciam z Environmentalneho fondu, Audiovizudlneho
fondu a Fondu na podporu umenia

Statny rozpotet na rok 2016 predpokladi na financovanie iiloh verejnej spravy
v obciach zapojit’ do prijmov aj prostriedky penaznych fondov obci, zostatky
prostriedkov z roku 2015, prijmy z predaja majetkovych ucasti a prijatie Giverov na
plnenie svojich investicnych zamerov.

Navrh rozpoctu mesta Levoca na roky 2016 obsahuje skutocné plnenie rozpoctu za roky
2013, 2014, schvaleny rozpocet na rok 2015, o¢akavanu skuto¢nost’ na rok 2015 a rozpocet na
roky 2017, 2018, pricom mesto dodrzalo pri zostavovani rozpo¢tu § 4 ods. 6 zakona
€.523/2004 Z.z. aclanok 9 ods. 1 tustavného zdkona ¢.493/2011 Z.z.. Rozpoctovnictvo
verejnej spravy je v zmysle cit.zdkonov potrebné konsolidovat, zastavit’ zvySovanie verejného
dlhu, ¢o je mozné len cez Setrenie beznych vydavkov aplikdciou eurdpskych pravidiel aj v
samosprave /dlhové brzda, Pakt stability a rastu, metodika ESA 2010/. Statny rozpodet po¢ita
so Setrenim na investiciach v samosprave, ¢im dochddza k presunu vydavkov do budicna
a opatrenie nuti samospravy zapajat’ vlastné zdroje. Statny rozpodet poéita s financovanim
vydavkov samosprav ich prebytkami, viazanim a zmrazenim vydavkov, ¢o je z dovodu
legislativnych zmien rizikové napr. zvySovania minimalnej mzdy, valorizdcia platov
zamestnancov verejnej spravy, zvySovanie platov pedagogickych zamestnancov, inflacia
a pod.. Samospravy nemaju dostatocné prijmy na zabezpecenie ich funkcii len z vlastnych
prijmov, z prijimanych legislativnych zmien atvorby SR jednoznagne vyplyva tlak na
zapajanie verejnoprospesnych partnerstiev do spravovania veci verejnych, t.j. aj
finanénad podpora podnikatel’ského, zaujmového sektora a obcanov na participacii
¢innosti uzemnych samosprav, napr. spolufinancovanie socidlnych veci, skolstva, verejného
poriadku a iné, ¢o automaticky vyvija aj tlak na zodpovednost’ za realizaciu a udrzatel'nost’.

MF SR pri tvorbe rozpoétu prihliada na vysledky samosprav cez systém RIS SAM. Statny
rozpocet arozpoCty samosprav vychddzaju zprognézy vyvoja ekonomiky a danovych
a odvodovych prijmov, pricom sa nezmenil odhad nedanovych prijmov ani odhad vydavkov.
Progndézy naplnenia prijmov, valorizacia vydavkov aich viazanie su rizikami
rozpoctového procesu a preto je nevyhnutné pocitat’ s nepriaznivym vyvojom a mat’
prijaté opatrenia na eliminovanie dopadov na rozpoctové hospodarenie.

V oblasti vydavkov SR vychadza na roky 2016 az 2018 z navrhov vychodisk rozpoétov
verejnej spravy s prihliadnutim na vyvoj skuto¢nosti v roku 2015. Prijmy obci na rok 2016 st
rozpoctované v objeme 4 059 704 tis.€, vydavky obci si rozpoctované v objeme 3 801 8§22
tis.€, prebytok obci celkom je rozpoctovany v objeme 257 882 tis. €. Rozpoctované vydavky
obci na mzdy a odvody vratane platov starostov a primatorov st v objeme 1573 317 tis.€ a
predstavuju 41,38 % celkovych vydavkov obci, v navrhu rozpoctu mesta vydavky na mzdy
a odvody predstavuji vysku 1 283 tis.€, t.j. 37,24 % beZnych vydavkov mesta.

Pri rozpodtovani vydavkov samosprav SR vychiddza zvychodisk verejnej spravy
a zohladiiuje zmeny grantov a transferov, poskytnutych obciam. Bezné vydavky st
rozpoctované vyssie o 7,5 % a zohl'adiiuji ocakavanu skutocnost’ roku 2015. V kapitalovych
vydavkoch Statny rozpocet pre obce predpoklada pokles az o 24,1 % a to najmé z dévodu
Ciastoéného rozpotovania a zapojenia zdrojov EU vramci treticho programovacieho
obdobia.

MF SR, Sekcia rozpoctovej politiky vydala Pomocku pre vykazovanie vysledku
hospodarenia obci v jednotnej metodike platnej pre EU ametodické usmernenie
k vykazovaniu vysledku hospodarenia obci v jednotnej metodike platnej pre EU — ESA 2010,



ktoré pre potreby vycislenia schodku rozpoctov obci uréuju polozky, ktoré sa do rozpoctov
zahffiaju a polozky o ktoré sa upravuje vysledok hospodarenia, priCom do vypoctu schodku
a prebytku v metodike ESA 2010 nevstupuju prijmové a vydavkové financné operacie
/polozky ekonomickej klasifikacie 400, 500 a 800/. Mesto Levoca v ndvrhu rozpoctu na rok
2016 az 2018 postupovalo podl'a prijatej metodiky ESA 2010.

C/ Tvorba navrhu rozpoctu mesta Levoca na rok 2016 az 2018
C/ 1.1. Navrh rozpoctu mesta Levoca na rok 2016 az 2018

Mesto Levoca vzhl'adom na schvélenie zédkona o Stitnom rozpocte na rok 2016, VZN
mesta Levoca ucinné od 1.1.2016 s dosahom v oblasti prijmov a vydavkov, ocakavanej
skutocnosti za rok 2015 a zapracovania zmluvnych zavézkov a poziadaviek na rok 2016
spracovalo navrh rozpoctu na rok 2016 az 2018.

Rozpocet samospravy na rok 2016, spracovany v sulade so zakonom ¢.583/2004 Z.z. je
zakladnym nastrojom finan¢ného hospodarenia, ktorym sa riadi financovanie uloh a funkcii
mesta azarovenl je sucastou rozpoctu verejnej spravy. Samotny rozpocet vyjadruje
samostatnost mesta vo veciach hospoddrenia vramci verejnej spravy a zodpovednost’
organov samospravy pri spravovani vlastnych prijmov a majetku a ¢erpani vydavkov.

Hlavna kontroldrka pri spracovani stanoviska vychadzala z predlozeného navrhu rozpoctu
na rok 2016, ktory bol spracovany exekutivou na zéklade analyzy vyvoja, prognézovaného
stavu vyvoja prijmov, potrieb a poziadaviek na zabezpeCenie Cinnosti samospravy. Navrh
rozpoctu objektivhe hodnoti vlastnii vykonnost’ mesta ajeho mozZnosti v oblasti
naplnenia prijmov a ¢erpania vydavkov. Rozpocet je zostaveny podl'a stanovenej Struktary
a v sulade s rozpoctovymi pravidlami, garantuje plnenie funkcii mesta, bol zverejneny na
uradnej tabuli mesta.

Navrh rozpoc¢tu mesta Levoca na rok 2016 je spracovany v stulade s § 9 ods.l1 zékona
¢.583/2004 Z.z. v €leneni na skuto¢nost’ za roky 2013,2014, schvéaleny rozpocet na rok 2015,
ocakéavanu skutocnost’ roku 2015, navrh rozpoctu na rok 2016, 2017 a 2018. Rozpocet na rok
2016 je zavédzny, rozpocty na nasledujice roky maji orientany charakter a spresiiuju sa
v nasledujucich rozpoctovych rokoch.

Néavrh rozpoctu je zostaveny v sulade s § 10 ods.3 zakona €. 583/2004 Z.z., vnitorne sa
¢leni na bezny rozpocet /bezné prijmy a bezné vydavky/, kapitalovy rozpocet /kapitalové
prijmy a kapitalové vydavky/ a finan¢né operacie.

Navrh rozpoctu je zostaveny v stlade s § 10 ods. 4 zdkona ¢. 583/2004 Z.z. na trovni
hlavnej kategorie ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie, je spracovany podla
programov, zamerov a cielov obce, v nadvdznosti na § 10 ods. 5 cit.zadkona je predloZeny
v ¢leneni podla rozpoctovej klasifikacie a v nadvéznosti na § 10 ods.6 cit.zakona obsahuje aj
udaje o finan¢nych operaciach.

Navrh rozpoctu vychadza na strane z prijmov z predpokladaného prijmu podielovych dani
v zmysle zakona ¢.564/2004 Z.z. a nariadenia vlady SR ¢.668/2004 Z.z., obsahuje aj financné
vztahy v oblasti prijmov a vydavkov k fyzickym osobam a pravnickym osobam zapojenym
na rozpocCet mesta, zapracované¢ financné operacie, prijmy a vydavky vyplyvajuce z VZN
mesta, transfery na preneseny vykon Statnej spravy, prijmy a vydavky rozpoctovych
organizacii a prispevkovych organizacii v priamej zriadovatel'skej pdsobnosti mesta
a finan¢né vztahy k obchodnym spolo¢nostiam, ktorych zriad’ovatel'om je mesto.



Navrh rozpo¢tu na rok 2016 az 2018, v ¢leneni podPla § 10 ods.3 a § 10 ods.7 zdkona

¢.583/2004 Z.z.:

2014 2015 2016 2017 2018
Bezné prijmy 9640328 | 9637685 | 9844385 | 10029268 | 10226470
Bezné vydavky 9572545 | 9280079 | 9348982 | 9535197 | 9732399
Hospodarenie: prebytok + 67783 | +357606 | +495403 | + 494071 | +494071
Kapitdlové prijmy 1218339 810619 340000 0 0
Kapitalové vydavky 1800939 | 31276365 | 1196611 83226 83226
Hospodarenie: schodok - 582600 | -2465746 | - 856611 -83226 |- 83226
Finan¢né operacie prijmové 1300969 | 2749273 772053 0 0
Finan¢né operdcie vydavkoveé 439020 641133 410845 410845 | 410845
Krytie VH finanénymi op. | +861 949 | +2108140 361208 -410845 | -410845
Hospodarenie celkom po +347132 0 0 0 0
zapocditani fin.operacii

Navrh rozpoc¢tu mesta Levoca na rok 2016 je zostaveny ako vyrovnany. Bezny rozpocet na
rok 2016 je prebytkovy v objeme 495 403,- €, kapitadlovy rozpocet je schodkovy v objeme
856611,- €, vysledok finan¢nych operacii predstavuje krytie 361 208,- €.

Navrh rozpoctu bol tvoreny na zdklade platnej legislativy v nadvéznosti na zavizky
k EU, dlhovej brzde, S$tatnemu rozpoétu, VZN mesta azmluvnych zavizkov mesta
k 1.1.2016 s ¢lenenim na plnenie zikonnych povinnosti samospravy /financovanie
prenesenych a originalnych kompetencii mesta/ a jej moZnosti vo verejnom zaujme
spolufinancovat’ aj iné vyhradené cinnosti a sluzby /podpora kultiry, Sportu, verejnej
dopravy, socidlnych sluzieb apod/. Na zadklade analyzy potrieb je nevyhnutné venovat’
pozornost’  financovaniu cinnosti, ktoré je samospriava povinna zabezpecovat’,
najma hospodareniu s vlastnym majetkom /napr.opravy audrzba budov, miestnych
chodnikov a komunikdacii a pod./. Z tohto dovodu je nevyhnutné postupovat’ v stilade so
zékonom ¢€.369/1990 Zb. a zakonom ¢.138/1991 Zb.o majetku obci a hospodarit’ s majetkom
obce v prospech rozvoja obce a jej obyvatel'ov, majetok zvel'ad’ovat, chranit’ a zhodnocovat’.

Navrh rozpoc¢tu na rok 2016 je napéty, bez tvorby rezervy, bez zapojenia vlastnych
mimorozpoc¢tovych zdrojov, ktoré mesto v minulom obdobi vycerpalo anové zdroje
netvorilo, pozornost’ je potrebné venovat najmé tvorbe rezervného fondu.

Mesto Levoca si dlhodobo uplatiiovalo odklad splatok istin uverov a aj v roku 2015
cerpalo tver na krytie kapitalovych vydavkov, splatky uverov si na rok 2016 rozpoctované
v plnej vyske a vyznamne ovplyvnia finanéné toky aj v rokoch 2017 az 2025.

K 1.1.2016 doSlo k zmenam VZN mesta a k dipravam cennikov s dosahom na vlastné
prijmy mesta uz v roku 2016 a do buduicna je planovana konsolidacia vydavkov Skolskej
spravy na useku originalnych kompetencii, socidlnej oblasti, poskytovania sluzieb vo
verejnom zaujme, TKO v nadvédznosti na zmenu zhodnocovania a sklddkovania, zefektivnenia
verejného osvetlenia a zniZzenia energetickej ndroc¢nosti budov. Vzhl’adom na zistenia
hlavnej kontrolérky mesta a zistenia NKU je nevyhnutné prehodnotit’ zmluvné vzt'ahy
o prenechani majetku mesta do uzZivania, upravit’ sadzby kazdoro¢ne o mieru inflicie a
zapracovat’ do rozpoftu mesta transférové ocefiovanie plneni, poskytovanych
spriaznenym osobam vo vzt'ahu k mestu.

Osobitni pozornost’ je potrebné venovat’ zriadenym obchodnym spolo¢nostiam,
ktorych 100 % zriad'ovatelom je mesto Levoca, ktoré hospodaria s verejnymi prostriedkami
a podlichajii verejnej kontrole a mali by byt prinosom pre samospravu. Efektivhou
obchodnou spolo¢nostou mesta su Lesy mesta Levoca s.r.o., ktoré aj v stcasnosti a aj
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napriek zabezpeCovaniu masivnej a nakladnej obnovy mestskych lesov si plnia povinnosti
voCi vlastnikovi a zriad'ovatelovi. Z Cinnosti Stavebnej prevadzkarne s.r.o., zriadenej za
ucelom vykonu  stavebnej vyroby nemozno konstatovat efektivnost hospodarenia,
spolo¢nost’ dlhodobo nedosahuje priaznivé vysledky hospodérenia a zasantroCuje majetok. V
nadviznosti na vyssie uvedené zistenia HK a NKU je nevyhnutné venovat pozornost
prehodnoteniu efektivnosti majetkového vkladu mesta v obchodnej spolo¢nosti VSNP Levoca
a.s. a prehodnoteniu ndjomného vztahu tak, aby komparativne vyhody z tohto zvézku boli
pozitivne aj pre mesto, boli jasne pomenované a vnimané tak aj obyvatel'mi mesta.

Planované opatrenia, prijaté exekutivou mesta pocas roku 2015 sa Ciastocne premietnu
v rozpocte mesta vroku 2016, systétmové zmeny realizované v roku 2016 si vyziadaju

vykonanie rozpoctovych opatreni pocas roku 2016.

C/ 1.2. Navrh rozpoctu prijmov mesta Levoca na rok 2016

2014 2015 2016 2017 2018
Bezné prijmy celkom 9640328 | 9637685 | 9844385 | 10029268 | 10226470
- vynos dane z prijmov 4401458 | 4916510 | 5217567 | 5321918 | 5428356
- vl.danové a ned. prijmy | 1788793 | 1664708 | 1801450 | 1793450 | 1791650
- granty a transfery 3450077 | 3056467 | 2825368 | 2913900 | 3006464
Kapitalové prijmy celkom 1218339 | 810619 340000 0 0
- Ztoho kapitalové prijmy | 223533 46823 0 0 0
- QGranty a transfery 994806 | 763796 340000 0 0
Fin. operécie prijmové celkom 1300969 | 2749273 772053 0 0
- Z toho prijaté Gvery 1041848 | 1524814 79485 0 0
- Prev.fondov a nevy¢.dot. 259121 | 1224459 692568 0 0
Prijmy celkom 12159636 | 13197577 | 10956438 | 10029268 | 10226470

Plnenie prijmov rozpoctu mesta na rok 2016 je stanovené analyzou prijmovych moZznosti
mesta a uloZzenych povinnosti samospravy, ulozenych fiskdlnou decentralizaciou a pravidlami
financovania originalnych a prenesenych kompetencii.

Prijmy 2z miestnych dani apoplatkov ivzhladom na ich zmenu k1.1.2016 st
rozpoCtované opatrne a s ohladom na ich moznu likviditu. Rozpocet prijmov mesta je
navrhovany realne av§ak na principoch opatrnosti, zohPadiiuje celkovy vyvoj prijmov
so zapracovanim prebiehajicich zmien aj v nadviznosti na zverejnené prognodzy
a predvida mozné rizikd naplnenia prijmov napr.na Gseku miestnych dani a poplatkov.
Vzhl'adom na hospodarsky, ekonomicky a socialny vyvoj spolo¢nosti a mesta je nevyhnutné
venovat’ pozornost’ tym skutocnostiam, ktoré mozZu v budicnosti vplyvat’ na vyvoj
podielovych dani ¢i uz priaznivo alebo negativne /stahovanie obyvatel'ov za pracou, za
byvanim, demograficky pokles obyvatel'ov a ich Struktura a iné/, ¢o by znamenalo vypadok
vlastnych prijmov mesta, pokles kondicie mesta a obmedzenie zdrojov na zabezpecenie
zékonom stanovenych povinnosti.

Rozpoctovany prijem z vynosu dane z prijmov zo Statneho rozpoctu na rok 2016
v objeme 5 217 567,- € predstavuje zakladnu zlozku vlastnych danovych prijmov mesta, je
navrhovany v 100 % vySke vsulade svychodiskovymi Statistickymi udajmi
prognézovaného podielu na vynose dane zprijmov fyzickych osdb pre rok 2016 so
zohl'adnenim principu opatrnosti. V' roku 2016 doslo k 1,06 % narastu tychto prijmov oproti
oCakéavanej skutocnosti za rok 2015 a tento vynos celkom predstavuje 53 % celkovych
beznych prijmov mesta. Vynos dane je prerozdeleny v sulade so zdkonom ¢.564/2004 Z.z.,
vySku urcuje Nariadenie vlady SR €.668/2004 Z.z. a navrh rozpoctu vychadza z prognézy MF
SR na rok 2016, zverejnenej 30.11.2015.



I napriek skutocnosti, Ze v roku 2016 si prognézované podielové dane vysSie oproti
roku 2015 0301 051,- €, tieto zdroje v dovodovej sprave k tvorbe SR st pre rok 2016
urcené:

a/ na mzdy, odvody a valorizaciu platov zamestnancov samospravy vo vyske 38,75 %
podielovych dani /zvySenie oproti r.2015 06,99 %/, avSak v rozpocte mesta je na mzdy
zamestnancov samospravy ich odvody a valorizaciu urcenych 24,59 % zprijmu z
podielovych dani, urCenych pre samospravy, t.j. celkom 74 028,- € na valorizaciu platov
zamestnancov. Mesto rozpoctuje na valorizaciu platov 68 580,- € /4% valorizacia 48 580,-
€, 20 000,- € odmeny/ 5 500,- € nerozpoctuje vo vydajovej Casti a ta sa premietne v prebytku
hospodarenia

b/ finan¢né prostriedky na dofinancovanie originialnych kompetencii §kolstva /valorizacia
platov/ st pre rok 2016 celkom v objeme 2 613 670,- € tj. 50,09 % z rozpoctovanych
podielovych dani, z navySenia podielovych dani v roku 2016 je ucelovo uréenych na oblast’
Skolstva 150 796,- €.

¢/ mesto rozdiel rozpoctovanych navysenych podielovych dani na rok 2016 t.j. 25,32 %, ¢o
predstavuje vySku 81 675,- € neurcuje vo vydavkoch a nechava v prebytku hospodarenia
bezného rozpoctu prioritne na splatky Gverov.

V roku 2015 ocakava mesto zvySeny vynos podielovych dani celkom o 515 052,- €,
tieto zdroje st v zmysle rozpisu MF SR pre rok 2015 urcené:
a/ dofinancovanie originalnych kompetencii Skolstva uréenych vo vyske 2 578 281,- € t.j.
52,44 % z podielovych dani celkom predstavuje 270 093,- € navySenie
b/ mzdy za 12/2014, hradené z rozpoc¢tu roku 2015 vo vyske 88 351,- €. Ocakavané
osobné vydavky na rok 2015 predstavuju 1 282 667,- € t.J. 26,02 % z prijmov podielovych
dani mesta. SR v roku 2015 nepogital so zniZenim poétu zamestnancov samosprav a ich mzdy
urc¢il v objeme 35,60 % z prijmov podielovych dani.
¢/ mesto rozdiel rozpoctovanych navysenych podielovych dani na rok 2015 t.j. 21,54 %, ¢o
predstavuje vySku 156 608,- € neurcuje vo vydavkoch anechava v prebytku
hospodéarenia bezného rozpoctu prioritne na splatky verov

NV SR ¢.415/2012 Z.z. doSlo ku zmenam NV SR ¢€.668/2004 Z.z. a zmenili sa nim
koeficienty ZUS, MS, SKD, CVC, SJ a koeficient na spravu Skolskych objektov, ¢o od roku
2013 spdsobuje vypadok podielovych dani, Gi€elovo uréeny na financovanie originalnych
kompetencii na useku Skolstva, samosprava nema vlastné zdroje na krytie vydavkov
a udrZanie rozsahu poskytovanej sluzby a je zaobera sa opatreniami a viazanim vydavkov.

Prijem mesta Levoca v oblasti vlastnych darnovych a nedafiovych prijmov /miestne dane
a poplatky, prijmy z vlastnictva majetku a ostatné vlastné prijmy/ je rozpoctovany v objeme
1 801 450,- € a vychadza z VZN mesta Levoca, cennikov a zmluvnych vztahov ucinnych pre
rok 2016. Navrh rozpocétu tychto prijmov bol stanoveny vel’mi konzervativne
a s ohPadom na riziko likvidity pohladavok, mesto sa aktivne zaoberd vyhladdvanim
danovych subjektov, ktori si neplnia alebo kratia daflové povinnosti a intenzivne vymaha
pohladavky prostrednictvom zdkonnych institaitov /upomienky, daflova a inad exekucia,
osobitny prijemca/. Prijmy z majetkovych dani st rozpoctované v objeme 489 000,-€, prijmy
z dani za realizované tovary asluzby v objeme 398 900,- €. Bezné prijmy z prenajmu
majetku v objeme 83 226,- € tvoria zdroj krytia rozpo¢tovanych Kkapitalovych
vydavkov.

Z dovodov buducich dlhoro¢nych vypadkov prijmov z mestskych lesov, ktoré tradi¢ne
uz po starocia boli zdrojom investicii a rozvoja mesta je nevyhnutné hl'adat’ rezervy a vyuzit’
vSetky moZnosti ziskavania inych zdrojov napr. naplnenia HPZ uz i s ohl'adom na jej



komparativnu vyhodu — umiestnenia v blizkosti dial'nice a osobnostny potencidl regionu
Levoce a Podbraniska.

Tak ako je konstatované v odportéaniach NKU i hlavnej kontrolorky mesta je potrebné
prehodnotit’ uzavreté vzt'ahy, ktorych predmetom je uzivanie majetku mesta /vypozicky,
,bezplatné ndjmy*, ndjmy/ tak, aby odplata bola vyjadrend vo vyske vSeobecnej trhovej
hodnoty v rozsahu platnej legislativy, vratane inflacie cien. Zvyhodnené prenechanie
majetku mesta realizovat’ prostrednictvom instititu transferového ocenenia a dota¢ného
systétmu a len na zabezpeCenie konkrétnych cielov a programov vo verejnom zaujme
/napr.VSNP Levoca a.s., zdujmové zdruzenia a iné./.

S neustalym prenosom kompetencii tloh S§titu na obce nedochadza 1k dostatocnému
finanénému krytiu preneseného vykonu Stitnej spravy, tieto transféry su v navrhu
rozpoc¢tu mesta na rok 2016 v objeme 2 810 368,- €, ¢o je 28,54 % celkovych beznych
prijmov mesta, ztoho 2403 389,- €, tj. az 24,41 % predstavuje transfér na Skolstvo
/REGOP, matrika, stavebny trad, §kolsky urad, SFRB .../, mesto finanéne participuje na ich
zabezpeceni a thrade vydavkov. .

Mesto Levoca v roku 2016 rozpoctuje kapitalové prijmy vo vyske 340 000,- €, ucelovo
uréené granty na obnovu kultirnych pamiatok. Mesto ku diiu zostavenia navrhu rozpoctu
nedisponuje inymi kapitdlovymi prijmami, ktoré su isté a zmluvne zabezpecené, vzhl'adom
na pokles konkurencieschopnosti a zdujmu obcanov iinvestorov sa nedari realizovat
odpredaj dubiézneho majetku a tym sa nepocita s naplnenim tychto prijmov, i ked urcité
navrhované vizie aprognézy vyvoja su predpokladom na naplnenie aj tychto prijmov,
ucelovo ur¢enych na rozvoj mesta a rozvoj investicii /HPZ, IBV/.

Financné operacie na strane prijmov vo vyske 772 053,- € predstavuji nevycCerpané
dotacie na obnovu kultirnych pamiatok v objeme 681900,- €, zapojenie investicného fondu
na krytie kapitalov na kuapu vozidla v objeme 10 668,- €. Mesto na rok 2016 zapéja na krytie
investi¢nej ¢innosti ¢erpanie nenavratnych zdrojov financovania — schvéaleného tveru v roku
2015 v objeme 74 485,- €, ucelovo urCené na majetko-pravne vysporiadanie a projektova
dokumentéaciu na investiénil akciu komunikicia Marianska hora, dovybavenie socidlneho
zézemia v tréningovej hale, opravu vchodového portalu NMP 4 a dopadovu plochu ihriska.
Mesto v predchadzajicich obdobiach nedosahovalo priaznivé vysledky hospodarenia,
netvorilo mimorozpoc¢tové zdroje az tohto dovodu nemd zZiadne vlastné zdroje na
spolufinancovanie investi¢nych akcii a krytie vydavkov na mimoriadne a havarijné situacie.

Hlavna kontrolérka mesta sa obozndmila s ndvrhom rozpocétu na strane naplnenia
prijmov, ktory vychadza z redlnych vychodisk a prepoctov, obsahuje progndézované zmeny
narok 2016 azohladiiuje princip opatrnosti a uistenia o naplneni prijmovej casti
rozpoctu.

Kontrolérka mesta Levoca odporica exekutive mesta venovat’ zvySend pozornost’
priebeZnému napiiianiu dafiovych prijmov v roku 2016 a vopred spracovat’ opatrenia vo
forme stanovenia priorit a viazania vydavkov za G¢elom vytvarania rezervy.

C/ 1.3. Navrh rozpoctu vydavkov mesta Levoca na rok 2016

2014 2015 2016 2017 2018
Bezné vydavky 9572545 | 9280079 | 9348982 | 9535197 | 9732399
Kapitalové vydavky 1800939 | 3276365 | 1196611 83226 83226
Finan¢né operdcie vydavkov | 439020 641133 410845 410845 410845
Vydavky celkom 11812504 | 13197577 | 10956438 | 10029268 | 10226470




Pri spracovani ndvrhu rozpoctu Cerpania vydavkov mesta na rok 2016 predkladatel
vychadzal z poziadaviek oddeleni MsU, prispevkovych a rozpoétovych organizacii, Ziadosti
zriad'ovatel'ov neStatnych $kol, ziadosti o poskytnutie dotdcii auzavretych zmluvnych
vztahov. Pri spracovani poziadaviek zohl'adnil platné pravne normy a VZN mesta Levoca.

Navrh vydavkov bezného rozpoctu je spracovany podl'a funkcnej klasifikacie a je vecne
podrobne vymedzeny v navrhu programov a zohPadiiuje financovanie zakonnom taxativne
ustanovenych povinnosti. V ¢asti fakultativnych plneni je v roku 2016 potrebné venovat’
pozornost’ usporiadaniu systémov, v ktorych sii mozné skryté rezervy napr. transfer SAD
a.s., VSNP Levoca a.s., TV Levoca s.r.o., TKO PO, rozsah poskytovanych sluzieb v oblasti
kultary a $portu, sprava materskych $kol, socidlna oblast’ a dotacné politika mesta a iné.

Bezné vydavky st na rok 2016 rozpoctované o 0,74 % vyssie ako na rok 2015 a javi sa, ze
navrh rozpoCtu neobsahuje avizované Setrenie a viazanost vydavkov, Ze navrhované zmeny
a ich konzekvenkcie sa dostato¢ne nepremietli do navrhu rozpoctu.

UZ na rok 2015 a aj v navrhu rozpoctu na rok 2016 su rozpocétované prebytky bezného
hospodarenia v dostato¢nej vySke tak, aby prioritne vytvorili dostatocné zdroje na
splacanie uverov a mesto tvorilo i ked’ nie vyrazné disponibilné vlastné zdroje, urcené ako
rezervu na mimoriadne situacie a d’al$i rozvoj. Exekutiva mesta hodnotila pri tvorbe rozpoctu
vydavkov vSetky kapitoly a ich polozky.

Skutoénym prekrocenim vydavkov za rok 2014, ktoré bolo potrebné sanovat’ v roku
2015 /mzdy aodvody 88 tis.€/, doSlo k zat’aZeniu rozpoctu roku 2015 a preto pri
porovnavani vydavkov rokov 2015 a 2016 je potrebné tieto skutocnosti brat’ na zretel’.

Mesto Levoca pristupilo v sulade so zdkonom ¢.385/2014 Z.z. K Setreniu a viazaniu
vydavkov aj za rok 2016 ato inapriek skuto¢nosti, Ze kazdoro¢ne rozpoctuje navysenie
vynosov z podielovych dani.

V roku 2015 oproti roku 2014 je rozpoctované /i napriek sanovaniu fiskalnych tokov
z roku 2014 do roku 2015 v objeme 88 tis.€/ zniZenie vydavkov samospravy o 2925 tis. €
t.j. 0 3,6 %.

Na rok 2016 je rozpoctované sice navySenie Cerpania beZnych vydavkov mesta
celkom oproti roku 2015 o sumu 68 903,- €, t.j. 0,74 %, pricom NV SR ustanovena
valorizacia platov zamestnancov verejnej spravy predstavuje ich navySenie 04 % t.j.
48 580,- €, pricom Statny rozpocet na zvySenie miezd samosprav z podielovych dani
rozpoctuje pre samospravy az 6,99 %. Rozpocet na valorizované mzdy a odvody na rok
2016 podl'a platovej inventury bez valorizacie pohyblivych zloziek miezd predstavuje 1 283
tis.€, pricom sucastou osobnych vydavkov je aj rozpoctovand odmena zamestnancov vo
vyske 20 000,- €. Zamestnavatel’ v kolektivnom vyjednavani uz dlhodobo garantuje vyplatit’
zamestnancov dva krat ro€ne odmeny vo vyske 15-20% zo skutocne vyplatenych hrubych
miezd, t.j. cca 90 tis.€ rocne, ¢o nebolo realizované od roku 2011. Rozpoctované bezné
vydavky roku 2016 su oproti vydavkom roku 2014 niZSie o 223,5 tis.€, t.j.o 2,33 %.
Stucastou rozpoctu vydavkov mesta na rok 2016 su aj zriadovacie vydavky na spustenie
obsluznych miestnosti tréningovej haly zimného S$tadiéna a vydavky na prevadzku
haly, nevyhnutna modernizéacia informac¢ného systému aj v nadvéznosti na elektronifikaciu
verejnej spravy, rozvrhnuta na 5 rocné obdobie.

Rozpocet beznych vydavkov bol spracovany v ¢leneni na uhradu nékladov prenesené¢ho
vykonu $tatnej spravy podl'a osobitnych predpisov v zmysle § 7 ods.1 zdkona ¢.583/2004 Z.z.
a financovanie vydavkov na zabezpeCenie samospravnych pdsobnosti mesta, Cinnosti
rozpoctovych a prispevkovych organizacii zriadenych mestom, vydavky spojené so spravou
mesta, spravou a udrzbou majetku mesta. V sulade s § 6 ods.12 pism.b/ zdkona ¢.596/2003
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Z.z. boli vrozpocte mesta vyclenené finanné prostriedky na dotdcie pre neStatne Skoly
a Skolské zariadenia.

Vzmysle § 7 ods.2 a4 zdkona ¢.583/2004 Z.z. mesto vyclenilo na prisluSny rok aj
finan¢né prostriedky na poskytnutie dotacii na kultiru, Sport azaujmovi c¢innost’
vzmysle § § 4 ods.3 pism.h/ zdkona ¢.369/1990 Zb. V nadvéznosti na § 7 ods.6 zdkona
¢.583/2004 Z.z. ich poskytnutim nemozno zvysit celkovy dlh mesta. Z dovodu zvySenych
finan¢nych poziadaviek zdujmovych zdruzeni i novovzniknutych potrieb doSlo v roku 2015
ku schvaleniu VZN mesta, v ktorom su blizsie Specifikované druhy podpory, tcel, rozsah
a participacia prijimatel'a na spolufinancovani aktivit.

Z dovodu zmien koeficientov na dseku originalnych kompetencii v oblasti Skolstva
a vyrazného poklesu deti a Ziakov dochadza kaZzdoroc¢ne aj k poklesu prijmov tcelovo
urc¢enych podielovych dani, ¢o si urgentne vyZaduje nové rieSenia, opatrenia a sposoby
financovania Skolskej spravy, pretoZze systém negeneruje dostatocné zdroje na
prevadzku a uz vobec nekalkuluje s obnovou majetku mesta v Skolskej sprave. Tak ako
bolo uz vyssie citované, §tat tvorbou legislativy prenasSa cast’ financného zatazenia a tym aj
zodpovednosti na konecného prijimatel’a sluzby, poskytovanej aj na tseku Skolstva. Na rok
2016 su rozpoctované prijmy mesta pre Usek Skolstva celkom 5 160 tis.€ /preneseny vykon,
krytie origindlov, transfer Skolsky urad, Skolné/,  pricom nevyhnutné zo zékona
narokovatelné vydavky na mzdy, odvody, tovary asluzby na useku Skolstva vratane
vydavkov strediska sluzieb Skole predstavuju 5 181 tis.€, v Skolskej sprave vzhladom na
uréeny koeficient na spravu $kolskych objektov podla poétu deti MS a ZS nedochadza
k tvorbe zdrojov na opravy, udrzbu a modernizaciu najmé technického stavu budov a majetku
$kol a skolskych zariadeni. V roku 2015 predstavovali kapitdlové vydavky na zabezpecenie
originalnych kompetencii $kolstva na zateplenie MS Francisciho 48 tis.€ a vybavenia SJ ZS
Francisciho 8,85 tis.€, na rok 2016 su rozpoctované kapitdlové vydavky na rozSirenie
podkrovia ZUS v objeme 15 tis.€ krytim zcudzich a vlastnych zdrojov financovania.
Pripravované Strukturdlne zmeny v prevadzkovani materskych §kol od 1.1.2017 sa premietnu
az v ukazovatel'och nasledujticich obdobi.

Prehodnocovanim navrhovanych vydavkov rozpoctu na rok 2016 je potrebné nad’alej
hl'adat’ rezervy a prijimat’ opatrenia na zabezpecenie vyrovnaného rozpoctového hospodarenia
mesta najma v oblasti vymahania pohl'adavok, transfér SAD, vydavkov MsP, socidlnych veci
a Skolstva, TV, LIM, kultary a Sportu, TKO PO. Mesto sa v nadvéznosti na pokles prijmov
nevyhne aj nepopularnym opatreniam napr. prehodnoteniu poskytovania socialnych sluzieb,
kde na rok 2016 st rozpoctované prijmy vo vyske 253 tis.€, vydavky vo vyske 275 tis.€ bez
zapocitania ulav, poskytovanych obcanom nad 62 rokov, ktoré si vo vyske 31 tis.€.

Opétovne v rozpocte mesta nie je finanéne vyjadrend poskytovand pomoc VSNP Levoca
a.s. vo forme zvyhodneného ndjmu nehnutel'nosti, pricom obchodné spolocnost’ sa zmluvne
recipro¢ne zaviazala poskytovat’ zdravotnicke sluzby v nezmenSenom rozsahu a udrzat
zamestnanost’. Tento transfér rozpoCet mesta ma obsahovat’ jednak na strane prijmov ako
prijem z ndjmu a jednak na strane vydavkov ako poskytnutie $tatnej pomoci samospravou na
plnenie urcitych uloh na useku zamestnanosti. VSNP Levoca a.s. je povinna vykonavat’ riadnu
opravu a udrzbu prenechaného majetku a v plnej vyske znasat’ néklady na vykonané technické
zhodnotenie, ktoré obstarava pre potreby prevadzkovania vlastnej Cinnosti.

Navrh kapitalového rozpoctu vydavkov je vo vyske 1 196 611,- € predstavuje realizovanie
investicii: oprava veze baziliky Sv.Jakuba 682 tis.€, oprava kulturnych pamiatok 340 tis.€,
majetkovo-prdvne vysporiadanie pozemkov a projektovda dokumentacia pristupovej
komunikacie Maridnska hora 52 tis.€, zéasobnik projektovej dokumentacie k projektovym
vyzvam 53 tis.€, spolutcast’ schvalenych investi¢nych projektov /portall NMP 4, PD Kosicka
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a iné/, obstaranie vozidla 12 tis.€, obstaranie investicie do roz$irenia socialnej infraStruktary
TH ZS 23 tis.€, rozsirenie podkrovia ZUS Levoé¢a 15 tis.€. Kapitalovy rozpolet je zostaveny
ako schodkovy vobjeme 856 611,- €, ktory je kryty prijatymi grantami a presunom
docerpania schvalené¢ho uveru z roku 2015 objeme 79 485,- €. Mesto zapdja vlastné zdroje na
obstaranie investicii a rozvoj mesta v objeme 10 668,- € presunom z investicného fondu.
V oblasti Cerpania vydavkov na investicie je nevyhnutné postupovat’ v sulade s PHSR a jeho
Akénym planom, stanovit’ priority, harmonogram akcii a moznosti ich finan¢ného krytia tak,
aby finan¢ne naroc¢né projekty na spolufinancovanie so vznikom mozného rizika navySovania
vydavkov pocas realizacie projektov navzajom nekolidovali a nespdsobili mestu financnu
zéataz, ktort nie je schopné sanovat’ z vlastnych zdrojov.

Stucast'ou navrhu rozpoctu su aj vydavky na finanéné operécie, ktoré¢ budu pouzité na
thradu splatok istin dlhodobych uverov, tverov SFRB aleasingu v zmysle zmluvne
dojednanych podmienok v objeme 410 845,- €, z toho je rozpoctovana splatka dlhodobych
uverov vo vyske 338 000,- .

C/ 1.4. Programovy rozpocet mesta Levoca na rok 2016

V zmysle § 4 ods.5 zédkona ¢.583/2004 Z.z. rozpocet mesta musi obsahovat aj zamery
aciele, tzv.programovy rozpocet, ktory obsahuje 14 programov so stanovenim zameru
a zodpovednosti za jeho plnenie a Cerpanie. Navrh programového rozpoctu posiliuje
zodpovednost’” za nakladanie s verejnymi prostriedkami, poskytuje potrebné informacie
o vydavkoch a zmysel pouzitia zdrojov pri napliiani zamerov a ciel'ov.

Navrh rozpoctu na rok 2016 bol zostaveny ako programovy t.j.zdoraznujuci vztah medzi
rozpoctovymi vydavkami a oakédvanymi vystupmi a vysledkami realizovanych rozpoctovych
programov a aktivit. Pre rok 2016 je rozpoctovanych 14 programov, ktorych sucastou su
d’alSie podprogramy analyticky spracované az na jednotlivé projekty, programovy rozpocet
ma rozsah 56 stran a poddva komplexny pohlad o financovani samospravy a to jednak o
zdrojoch financovania vydavkov, o plneni projektov a cielov a o zodpovednosti subjektov za
naplnenie rozpoctu.

C/1.5. Dlhova sluzba

V oblasti vydavkovych finanénych operacii v roku 2016 predstavuji rozpoctované
splatky istin uverov 407 445,- €, z toho splatky dlhodobych uverov 338 000,- €, splatky
SFRB 69 445,- € a leasingy 3 400,-€ &o znamena odliv cashovych pefazi z prebytku
hospodarenia bezné¢ho rozpoctu roku 2016. Splatky tverov budi hradené na ukor rozsahu
a kvality poskytovanych sluzieb obyvatelom mesta a znamenaji najmi viazanie volnych
disponibilnych zdrojov na obstaranie vydavkov a investicny rozvoj mesta, kde splatky arokov
zuveru su hradené z beznych vydavkov mesta a vroku 2016 su rozpoctované v objeme
108 000,- €. Splatky istin dlhodobych uverov, ktoré¢ si aj predmetom dlhovej sluzby je
povinné vykryt’ z prebytku hospodérenia bezného rozpoctu.

Predpokladana wiverova zadiZenost’ mesta k 31.12.2016 je rozpoctovana na troveii
36,79 % beznych prijmov minulého roku, priCom su v prepocte zohl'adiiované aj bezné
prijmy na financovanie prenesené¢ho vykonu statnej spravy, z ktorych nie je mozné financovat’
splacanie istin. Urokova zadiZenost’ mesta sa zvysila a predstavuje 6,37 %. V roku 2016
vo financnych operaciach je rozpoctované docerpanie dlhodobého tveru, schvaleného v
roku 2015 v objeme 79 485,- € na krytie spolufinancovania investi¢nych akcii. Mesto
Levoca plni vSetky ukazovatele dlhovej sluzby, ustanovené v § 17 zdkona ¢.583/2004 Z.z.
Podrobny vyvoj dlhovej sluzby od r.2012-2016 a zostatky poskytnutych tiverov sii sucastou
predlozeného rozpoctu a dovodovej spravy.

V roku 2015 doslo k naplneniu rozpoctovanych splatok dlhodobych tverov a to i napriek
poskytnutiu tveru vo vyske 1 351 tis.€ na Iletapu rekonStrukcie NMP, ktory bol
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preklasifikovany na dokonéenie TH ZS a suvisiacich investicii v objeme 1 770 tis.€. Splatky
dlhodobych tverov na rok 2016 st taktiez rozpoctované v plnej zazmluvnenej vyske a
hradené budu z prebytku hospodérenia bezného rozpoctu viazanim vydavkov.

Dalsie zvy$ovanie Uverovej zadiZenosti mesta sprevadza viazanie budtcich prijmov na
splatky istin a urokov z veru, ¢o determinuje vysledky hospodérenia mesta az do roku 2025.
Pri poskytnuti uverov je nutné zohladnit’ potreby mesta, ucel Gveru ajeho Struktiru a
prognézovany stav na strane prijmov stym, aby aj pri ich poklese bolo mesto schopné
splacat’ uverov a ich prislusenstvo. Hlavny kontrolor odporaca obozretne pristupovat k
obstaravaniu majetku mesta, ktoré je nevyhnutné kryt’ z cudzich nendvratnych zdrojov a pri
ich poskytnuti zohl'adnit’ ndvratnost’ investicie, splatnost’ tuveru, narast majetku a pridanti
hodnotu pre mesto.

Vzhladom na skuto¢nost’, Ze uverova a urokova zadlZzenost’ mesta je vysokd a finan¢né
moznosti mesta neumoziuju cerpat’ nové uvery, je dolezité, aby mesto v nasledujucich rokoch
pléanovalo prebytky hospodarenia bezného rozpoctu v takej vyske, aby bolo dlhodobo schopné
z tohto prebytku nielen splacat’ splatky istin uverov ale kryt aj cast kapitdlovych vydavkov.

C/ 1.6. Rozpocet Mestského kultiirneho strediska v Levo i

V oblasti financovania kultiry v meste je rozpoctovany transfer MsKS 317 094,-€,
mesto predpokladd zapojenie prijmov z vlastnej c¢innosti MsKS. Zakladnou c¢innostou
prispevkovej organizacie je poskytovanie sluzieb v oblasti kultary, ¢o vzhl'adom na narast
stredisk a Specifickost’ ich funkcii prispevkova organizacia nie je schopnd kryt’ zo znizené¢ho
transféru az vlastnych zdrojov. Organizicia z dovodu financného 1 persondlneho
poddimenzovania nie je schopna zabezpecit' chod, stabilizdciu a odbornii uroven jej
niektorych zloziek napr. plne funk¢énu prevadzku galérie. Rozpoctované vydavky MsKS st na
hranici zabezpecenia nevyhnutnych prevadzkovych ndkladov bez tvorby zdrojov na opravu
a udrzbu majetku, zvereného do spravy. Mozno konStatovat, ze kulturna ustanovizen v meste
sa meni len na spravcu majetku mesta s tym, ze vzh'adom na amortizaciu technickych sucasti
majetku s dokonca az jeho havarijny stav Casto nedokdze uz zabezpecit ani riadny chod
prevadzky.

C/ 1.7. Rozpocet Technickych sluzieb mesta Levoca

V oblasti financovania ¢innosti Technické sluzby mesta Levoca transfer mesta pre
prispevkovi organiziaciu predstavuje 1 181952,- €. V roku 2016 z dévodu ocakévania
zvySenia zmien v oblasti TKO /prijmy za triedenie, zber bio odpadov/, zvySenia uspor na
rekonStruovanom verejnom osvetleni je rozpocet napdty z dovodu zriadenia a spustenia
prevadzky THZS. K Setreniu dochiddza takmer vo vietkych oblastiach, sprava a udrzba
majetku je zabezpeCovana v minimalnom rozsahu a opétovne nie je rozpoctovany ziaden
rozvoj a obnova jestvujucich zloziek majetku vyclenenim zdrojov na kapitadlové vydavky ani
ziadne zdroje na opravy a udrzbu majetku mesta, najmi ob¢anmi ziadana oprava miestnych
komunikacii a chodnikov. Prispevok mesta vzhl'adom na objem zverenej spravy majetku je
dlhodobo podhodnoteny a jeho kazdoro¢né zniZzovanie nevytvara Ziadny priestor na tvorbu
zdrojov na nevyhnutni opravu ciest a chodnikov, ktord po niekol’ko rocnom zanedbavani si
vyzaduje komplexni investicnu rekonStrukciu. Mesto na fonde rozvoja by malo
zhromazd’ovat’ objem finan¢nych zdrojov z kratenych transferov TSML a z dosiahnutych
prebytkov hospodarenia tejto ogranizacie s tym, aby tieto zdroje boli ucelovo pouzité na
Cerpanie kapitdlovych vydavkov na komplexnu rekonsStrukciu miestnej infraStruktary -
chodnikov a ciest a to mozno aj s s avizovanym zapojenim prostriedkov SR na podnet vlady
aZMOSu. Organizacia kazdoroénym navySovanim vlastnych prijmov modernizuje
a obstardva majetok, sluziaci na zabezpecenie povinnosti, vyplyvajucich samosprave zo
zékona.
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C/ 1.8. Rozpocty rozpoctovych organizacii mesta — Skoly a Skolské zariadenia

Vzhladom na skutoCnost, ze rozpocty jednotlivych §kol a Skolskych zariadeni su
prostrednictvom prijatych transferov zo Statneho rozpoctu ¢i uz na vykon prenesenych alebo
origindlnych kompetencii priamo napojené na rozpocet mesta, prostrednictvom kapitoly
Skolstva dochadza k presunom finan¢nych prostriedkov na jednotlivé Skoly na zaklade rocne
ustanovenej vysky platieb podla schvdleného VZN mesta s prihliadnutim na Specifika
jednotlivych zariadeni.

ZAVER

Navrh rozpoc¢tu mesta Levoca na rok 2016 az 2018 je zostaveny bez rizik, opatrne a
zodpovedne, v pozadovanej Strukture, vychddza zukazovatelov, prepoctov, vychodisk
Statneho rozpoctu, prognoz, platného pravneho poriadku a zapracovanim schvéalenych zmien
VZN mesta a cennikov, u¢innych od 1.1.2016.

Navrh rozpoctu mesta Levoca na rok 2016 bol spracovany a zverejneny dia 2.12.2015.
Odborn¢ stanovisko hlavnej kontrolorky mesta k navrhu rozpoctu na rok 2016 bolo
spracované¢ na zéklade § 18 f, ods.1 pism.c/ zakona ¢. 369/1990 Zb.z. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov a zverejnené na webovej stranke mesta.

Pri spracovani odborného stanoviska k navrhu rozpoftu mesta na rok 2016 hlavna
kontrolorka posudila spracovany navrh z hl'adiska legality, t.j. postdenie suladu s platnou
legislativou a stanovenou metodikou tvorby a vykaznictva azhladiska legitimity t.].
kompetencii mesta, Uloh, podsobnosti apravomoci Statutarov mesta pri rozhodovani
o nakladani s prostriedkami a majetkom obce.

Hlavna kontrolérka mesta Levoca nezistila ziadne pochybenia a porusSenia platnych
pravnych noriem pri zostavovani ndvrhu rozpoctu mesta na rok 2016, nevyvodzuje zdsadné
pripomienky k procesu tvorby rozpoctu a opravnenosti vydavkov.

Odportacania  hlavnej kontrolorky mesta zohladnené v odbornom stanovisku maja
odporucaci charakter, nie su pre exekutivu mesta pravne zavdzné iked su navrhované
v konzekvenciach eliminovania mozného budliceho rizika plnenia prijmov a Cerpania
vydavkov samospravy.

Hlavna kontrolérka mesta Levoca odporica Mestskému zastupitel’stvu v Levo¢i :

- schvalit’ navrh rozpoc¢tu mesta Levoca na rok 2016

- navrh rozpoctu mesta Levoca na roky 2017 az 2018 zobrat’ na vedomie.

V Levoci, diia 10.12.2015

Vypracovala:
Mgr.Rusnacikova Dana — hlavny kontrolor L
Zahurancova Anezka — referent UHK
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